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WYKAZ SKROTOW

AA — anonimowi alkoholicy

DSDS - Dzienny Srodowiskowy Dom Samopomocy

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

GUS - Gtéwny Urzad Statystyczny

IPISS - Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

JOPS - jednostka(i) organizacyjne pomocy spolecznej

KK — kodeks karny

KRUS - Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego

MKRPA - Miejska Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
MOPS — Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

PARPA — Panistwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelosprawnych
PIK - Punkt Informacyjno — Konsultacyjny

PO KL - Program Operacyjny Kapitat Ludzki

PPP — Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna

PUP — Powiatowy Urzad Pracy

ROK — Radzynski Osrodek Kultury

SPO - Sektorowy Program Operacyjny

UE — Unia Europejska

UM - Urzad Miasta

ZGL - Zaktad Gospodarki Lokalowej

ZUS — Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
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WSTEP

Akcesja Polski do Unii FEuropejskiej stawia przed wladzami naszego kraju
koniecznos¢ realizowania polityki regionalnej UE i tym samym naklada obowiazek
rozwigzywania probleméw istniejacych w spolecznosci lokalnej. Z datg wejscia Polski
w struktury UE zbiega si¢ wejscie w zycie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej — aktu prawnego prezentujacego nowe podejscie i wprowadzajacego nowe
rozwigzania w zakresie pomocy spolecznej, kladacego nacisk na tzw. prace socjalng.
Od poczgtku lat 90 — tych daje si¢ zauwazyé nasilenie wystgpowania wielu niepokojgcych
zjawisk, takich jak: bezrobocie, ubdstwo, bezdomnosé czy rodziny dysfunkcjonalne. Jest to
spowodowane gtéwnie wprowadzeniem tzw. gospodarki wolnorynkowej. Nie bez znaczenia
jest wigkszy niz przed rokiem 1990 dostep do informacji na temat probleméw spotecznych.
Istotne jest, ze problemy te prawie nigdy nie wystepuja osobno, ze $a Wzajemnie powigzane,
np. osoba niepetnosprawna jest czesto bezrobotna, wiec zyje w ubostwie. Ponadto
probleméw tych nie da si¢ rozwigzywac szybko, jest to proces dlugofalowy. Dlatego tez
W pomocy spolecznej niezbedne jest prowadzenie dziatah zaplanowanych, dlugofalowych,
ujmujgcych te problematyke w spos6b kompleksowy, jednym stowem — dziatan opartych na
strategii. Dzialania takie daja realne szanse na wychodzenie podopiecznych z systemu
pomocy spolecznej, co powinno by¢ gtéwnym celem wigkszosci jednostek organizacyjnych.

Samorzady lokalne dzialajace w warunkach gospodarki rynkowej, cechujacej sie
duzg dynamikg zmian i niepewnoscig co do ich kierunkéw, muszg posiada¢ zdolnosé do
wezesnego rozpoznawania zagrozen, jak i dostrzegania pojawiajacych sie szans. W takich
warunkach istotnego znaczenia nabiera zarzadzanie strategiczne, ktére oparte na
opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli realizacji planéw strategicznych, umozliwia
dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych do zmian zachodzacych
w otoczeniu. Na poziomie zarzadzania lokalnego (gminnego), w zakresie polityki
spotecznej, podstawowa role wsrod tego typu planéw pelni strategia rozwigzywania

probleméw spolecznych.
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Strategia pozwala na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej. Okresla misje oraz
wyznacza cele strategiczne i dziatania, ktérych wdrozenie powinno w znaczny sposéb
przyczyni¢ si¢ do rozwiazania wielu probleméw spotecznych i zminimalizowa¢ spoleczne
skutki kwestii spotecznych. Dokument stanowi zatem podstawe do realizacji stosunkowo
trwatych wzordw interwencji spotecznych, ktore majg przyczynié si¢ do poprawy
warunkow zycia mieszkancow, w szczegllnosci tych, ktérzy sa zagrozeni marginalizacjg
i wykluczeniem spolecznym, i doprowadzi¢ do integracji spoteczne;j.

Niniejsza strategia zostata opracowana w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej
w Radzyniu Podlaskim. Strategia jest dokumentem uspotecznionym. Dokument ma
charakter kilkuletni: zostat przygotowany na lata 2021-2025. Jest zgodny z zalozeniami
odnoszacych sie do polityki spolecznej dokumentéw strategicznych przygotowanych na
poziomie europejskim, ogolnopolskim i samorzagdowym i umozliwia ubieganie sie o $rodki
zewnetrzne, m. in. z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.

Strategia stanowi material wyjsciowy do opracowania szczegbtowych programéw
i projektéw pomocy spofecznej. Skutecznosé Wyznaczonych w niej dziatan pomocowych
bedzie zalezata zaréwno od posiadanych i pozyskanych przez miasto Srodkow finansowych,
Jak i szerokiej, aktywnej i skoordynowanej wspolpracy przedstawicieli administracji
samorzgdowej i partneréw spotecznych, w tym organizacji pozarzadowych.

Obowigzek opracowania i realizacji strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
przez gming wynika z art. 17 ust.1 pkt. 1 ustawy o pomocy spotecznej. Umieszczenie tego
zadania w punkcie 1 wskazuje na jego istotne znaczenie. Mozna postawié teze, ze zadanie
to zawiera w sobie pozostale zadania gminy, a prawidtowe opracowanie i realizacja strategii
Jest gwarancja sukcesu w realizacji polityki spotecznej danej gminy.

W tym miejscu nalezy przytoczy¢ przynajmniej jedna z definicji strategii. Jest to
zespot skoordynowanych, dostosowanych do sytuacji oraz otoczenia sposobéw osiggniecia
celow przedsiebiorstwa.

Strategia jest realizowana w wyniku  procesu  zarzadzania strategicznego.
W literaturze okresla si¢ zarzgdzanie strategiczne jako cykl nastepujacych po sobie

€zynnosci: przygotowanie analizy = strategicznej, opracowanie planu strategicznego,
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realizacja tego planu oraz monitoring realizacji planu.

Dla wlasciwego opracowania programéw rozwigzywania probleméw spotecznych
(czyli sposobéw osiggnigcia celéw) konieczne jest przeprowadzenie diagnozy sytuacii
spotecznej miasta. Zasadnym jest rowniez przedstawienie krétkiej charakterystyki miasta,
przytoczenie najwazniejszych aktéw prawnych regulujacych kwestie zwiazane z polityka
spoleczng panstwa, scharakteryzowanie jednostek dziatajacych w sferze pomocy spotecznej,
a takze przeprowadzenie analizy SWOT (jako calosciowej metody przeprowadzania analizy
strategicznej) obejmujacej problematyke pomocy spolecznej.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych miasta Radzyn Podlaski odnosi
si¢ glownie do zadan realizowanych przez samorzad gminy w sferze spolecznej,
W szczegolnosei do zadan z zakresu pomocy spolecznej realizowanych przez Miejski

Osrodek Pomocy Spotecznej w Radzyniu Podlaskim.
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CZESC I
DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA

I. CHARAKTERYSTYKA MIASTA
1.1 Informacje ogélne

Radzyn Podlaski potozony jest ponocnej czesci wojewodztwa lubelskiego, nad rzeka
Biatka, w odlegto$ci 70 km od przejscia granicznego z Bialorusia.

Miasto zajmuje powierzchni¢ 19,29 km? Zamieszkuje w nim 15227' 0séb (stan na
dziefi 31.12.2020 r.) Dalekie zewnetrzne powigzania Radzynia Podlaskiego z krajem
i zagranicg zapewniajg przebiegajace przez miasto drogi krajowe:

- nr 19 prowadzaca w kierunku pélocnym do Bialegostoku i dalej za granice kraju,
do Kowna (Litwa) i Rygi (Lotwa) oraz w kierunku potudniowym do Lublina i Rzeszowa,
a nastepnie za granice kraju do Koszyc (Stowacja),

- krajowa nr 63 prowadzaca do Siedlec i przejicia granicznego z Bialorusia
w Slawatyczach.

Radzyn Podlaski oddalony jest od Lublina (siedziby wtadz wojewddzkich) o 70 km
oraz od Bialej Podlaskiej (stolicy dawnego wojewddztwa bialskopodlaskiego) o 54 km.
Okoliczne mniejsze osrodki miejskie to: Lukéw - polozony w odleglosci ok. 24 km,
Migdzyrzec Podlaski - w odlegtosci ok. 29 km i Parczew - w odleglosci ok. 30 km.
Na pétnoc od miasta w odlegtosci ok. 3 km od pétnocnej jego granicy przebiega linia
kolejowa Lublin — Fukéw. Miasto jest siedziba wladz powiatowych, a w jego strefie
oddzialywania znajduje si¢ obszar obejmujacy gminy: Borki, Czemierniki, Kakolewnica

Wschodnia, Komaréwka Podlaska, Ulan Majorat i Wohyn.

1

Osoby zameldowane na pobyt staly, stan na dzief 31 grudnia 2020 r .Wydziat Spraw Obywatelskich UM
Radzyn
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1.2. Najwazniejsi pracodawcy

Waznym  atutem  miasta  jest  obecno$¢  kilku firm  produkcyjnych,

ustugowych i  handlowych oraz instytuciji panstwowych i  samorzgdowych.

Gl6wni pracodawcy to:
® Spoldzielcza Mleczarnia ,,SPOMLEK “w Radzyniu Podlaskim
J Spotdzielnia Zaktad Pracy Chronionej ,,SIMENA” w Radzyniu Podlaskim
o Powszechna Spétdzielnia Spozywcow ,,SPOLEM”w Radzyniu Podlaskim

o Chlodnia Owocowo-Warzywna BIMIZ FOOD sp. z o.o.w Radzyniu
Podlaskim

J Gornicza Fabryka Narzedzi sp. z 0. 0. w Radzyniu Podlaskim,

. Dr GERARD sp. z. 0. 0. Zaktad Produkcyjny w Radzyniu Podlaskim,

. MIESZKO S.A. Zaktad Produkcyjny w Radzyniu Podlaskim

® PGE Dystrybucja O/Lublin Posterunek Energetyczny Radzyn Podlaski,

e Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Radzyniu Podlaskim

© Zaktady Tekstylno - Odziezowe ,,EUROTEX” w Radzyniu Podlaskim

@ Bank PKO BP .S.A w Radzyniu Podlaskim,

° Bank PEKAO S.A. w Radzyniu Podlaskim,

° Bank Spoéldzielczy w Radzyniu Podlaskim,

@ Bank Gospodarki Zywnosciowej S.A. w Radzyniu Podlaskim,

. Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej S.A. w Radzyniu Podlaskim

o Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej sp. z 0. 0. w Radzyniu Podlaskim

. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Radzyniu Podlaskim,

° Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych sp. z 0. 0. w Radzyniu Podlaskim,

e  Zaklad Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych Adamki k/Radzynia
Podlaskiego.
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Wazne znaczenie dla Miasta ma dziatalno$é jednoosobowych spolek komunalnych -
Przedsigbiorstwa Uslug Komunalnych i Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej. Ponadto
na terenie miasta dzialaja takie instytucje publiczne jak: Zaklad Ubezpieczen Spotecznych,
Sad Rejonowy, Prokuratura Rejonowa, Urzad Statystyczny, Archiwum Panstwowe, Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, Urzad Skarbowy oraz instytucje Zwigzane
z samorzadem powiatowym: Komenda Powiatowa Policji, Komenda Powiatowa Strazy
Pozarnej, Powiatowa Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna, Powiatowy Urzad Pracy,
Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna, szkoty ponadgimnazjalne, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie, placéwka opiekuficzo-wychowawcza »M6j Dom™, Specjalny O$rodek

Szkolno - Wychowawczy.

1.3 Dzialalnosé gospodarcza

Z danych statystycznych GUS wynika, ze w Radzyniu Podlaskim na koniec 2019 r.
W systemie REGON zarejestrowanych byto 1478 (sektor publiczny 51, sektor prywatny
1412) podmioty gospodarki narodowej. W roku 2020 zarejestrowanych byto 1513 (wzrost
0 35 w stosunku do roku 2019) w tym 51 sektor publiczny,1412 sektor prywatny.

Podziat tych podmiotéw wedlug sektoréw wiasnosci przedstawia si¢ nastepujaco

Na koniec 2019 roku zgodnie z ewidencjg dziatalno$ci gospodarczej prowadzong
przez Burmistrza Miasta dziatalnosé prowadzito 105 wpiséw, 101 wykreslen
przedsigbiorcéw 355 zmiany Wpis6w (os6b fizycznych i spotek cywilnych). Na koniec
2020 bylo to juz 96 wpiséw, likwidacja 72, zmiany 294 przedsigbiorcow.  Z danych
wynika, ze liczba podmiotow gospodarczych z roku na rok zmalata, ze wzgledu na ciggle
wysokie koszty pracy i ubezpieczen spotecznych, a takze malej liczby instytucji otoczenia

biznesu stuzacych pomoca szkoleniows i doradcza.

10
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Dane statystyczne w zakresie urodzen, zgondw i zawartych matzefistw w latach 2014

—2020 w miescie Radzyf Podlaski przedstawia wykres:

Wykaz statych mieszkaficéw Miasta v podziale na wiek i ple¢ przedstawia ponizsza tabela;

Wiek
Stan na dzien 0-18 19-65 19-60 | pow. 65 pow. 60 Ogoélem
ple¢ pte¢ pleé pleé¢ pte¢ ple¢

M K M K M K M K M+K
31.12.2014r. 1600 | 1473 5361 4959 746 1857 7707 | 8289 15996
31.12.2015r. 1576 | 1427 5263 4839 782 1934 7621 | 8200 15821
31.12.20016r. 1519 | 1414 5206 4729 829 2025 | 7554 | 8168 15722
31.12.2017r. 1499 | 1405 5101 4615 872 2078 7472 | 8098 15570

B ol N it A0 e | o

31.12.2018r. 1481 | 1378 5017 4504 914 2174 7412 | 8056 15468
31.12.2019r. 1479 | 1382 4921 4355 967 2278 7367 | 8015 15382
31.12.2020r. 1434 | 1343 4821 4232 1015 2320 7270 | 7895 15165

Z danych zawartych w powyzszych zestawieniach wynika,

Zrédto: Dane Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta w Radzyniu Podlaskim
ze w latach 2014-2020 zaszly

istotne zmiany w strukturze ludnosci Radzynia Podlaskiego wedlug przedziatu wiekowego

i produkcyjnego mieszkancéw w postaci:

® znacznego spadku udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, czyli dzieci

i miodziezy, w ogélnej populacji miasta,

* spadku udzialu mezczyzn w wieku produkcyjnym, czyli populacji

w wieku 19-65 lat,

* spadku udzialu kobiet w wieku produkcyjnym 19-60 lat,

¢ Znacznego wzrostu udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym.

Biorge pod uwage strukture ludnosci
w latach 201

miasta wedhg ckonomicznych grup wieku

4 — 2020 oraz dysponujac danymi wilasnymi Urzedu Miasta w zakresie

dokladnej statystyki liczby mieszkancéw kazdego rocznika od urodzonych w 2014 r,. az do

11

urodzonych w 1920 r. (najstarszy rocznik) i danymi statystycznymi w zakresie urodzen
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1 zgonéw, przyjmujgc okredlone zalozenia, dokonano pewnych analiz i szacunkow

1 opracowano prognozy na lata 2014 i 2020.% Prognozy te wykazano w ponizszej tabeli.

Wiek
Stan na dzien 0-18 19-65 19-60 | pow. 65 | pow. 60 Ogiten
pleé plec plec plec pteé plec

M K M K M K M K M+K
31.12.2020r. 1600 | 1473 | 5361 4959 746 1857 | 7707 | 8289 15996
31.12.2014r. 1434 | 1343 | 4821 4232 1015 2320 | 7270 | 7895 15165

Z zestawien statystycznych i prognoz wynikajg nastepujace wnioski:

o liczba mieszkaficow w wieku przedprodukcyjnym zmniejszyla si¢ w 2020 r.

w stosunku do 2014 r.,

e  liczba mieszkancow w wieku produkcyjnym zmniejszyta sie w 2020 r. w stosunku

do 2014 r.,

e liczba mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym zwiekszyta si¢c w 2020 r. w stosunku

do 2014 r.

Przedstawione wyzej dane demograficzne Radzynia Podlaskiego stanowia istotne
uwarunkowania dla kierunkéw i priorytetéw polityki spolecznej miasta. Bedzie ona
uwarunkowana nastgpujacymi okoliczno$ciami:

e spadkiem zapotrzebowania na ushugi edukacyjne w zakresie wychowania
przedszkolnego, szkoly podstawowej i gimnazjum,

e spadkiem zapotrzebowania na ustugi edukacyjne w zakresie szkolnictwa
ponadgimnazjalnego i wyzszego,

e  kreowaniem nowych miejsc pracy dla wzrastajacej populacji ludnosci w wieku
produkcyjnym, zwlaszcza do 2025 roku,

e  dostosowaniem zapotrzebowania na ustugi stuzby zdrowia i pomocy spoteczne;j
do wzrastajgcych potrzeb wynikajacych z proceséw starzenia si¢ ludnosci miasta,

° koniecznoscig zwickszenia rozmiarow budownictwa mieszkaniowego

? Wydziat Rozwoju Gospodarczego Urzedu Miasta w Radzyniu Podlaskim.

12



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych

W zwiazku z wchodzeniem w wiek produkeyjny wigkszej liczby mieszkancow miasta.

1.5 Kultura i sport

Zadania samorzadu miejskiego w zakresie prowadzenia dziatalnosci kulturalnej
realizuje Radzynski Osrodek Kultury . W ramach osrodka dziatajg m. in.: kino ,,Oranzeria”,
liczne zespoly wokalne i instrumentalne, teatr dziecigcy, teatr ,,Warsztaty Ekspresji
Tworczej”, sekcja plastyczna, galeria ,,Oranzeria”, Radzynska Izba Regionalna, magazyn
»Qrot”, kluby seniora, uniwersytet III-go wieku. Ponadto osrodek prowadzi dzialalnos$é
rekreacyjng organizujac szereg imprez adresowanych glownie do dzieci i miodziezy.
MOSIR Radzyfi Podlaski, podstawowym celem Ogrodka jest zaspokojenie zbiorowych
potrzeb mieszkarficow miasta w zakresie kultury fizycznej, sportu, turystyki i rekreacji, oraz
zapewnienie korzystania z ogélnie dostgpnych urzadzen sportowych i terenow
rekreacyjnych.

W miescie funkcjonuje réwniez: Panstwowa Szkola Muzyczna I stopnia i Miejska
Biblioteka Publiczna. Ponadto nalezy podkresli¢ aktywng dzialalno$¢ Radzynskiego
Towarzystwa Muzycznego, Radzynskiego Towarzystwa Regionalnego, Radzynskiego
Klubu Fotograficznego ,Klatka”, Stowarzyszenia Inicjatyw Lokalnych i Stowarzyszenia
Stuk - Puk . Na terenie miasta dziata klub sportowy LKS ,,Orleta — Spomlek”, posiadajgcy
sekcje pitki noznej (III liga i 6 grup miodziezowych , oraz odnoszace wiele sukcesow,
rowniez na arenie migdzynarodowej Radzynskie Sportowe Centrum Taekwon - Do. Na
uwage zasluguja takze aktywne uczniowskie kluby sportowe: UKS ,Alfa”, UKS
»Niedzwiadek”, UKS ,,Atlas”, UKS ,,Sokoét”, UKS ,,Start” i MUKLS TECHNIK- ORION,
Klub Sportowy VOLLEY Radzyn Podlaski .

1.6 Oswiata i wychowanie

Sie¢ placowek o$wiatowych na terenie miasta tworza: Przedszkole Miejskie z dwoma
filiami, 2 szkoly podstawowe, 2 gimnazja, I Liceum Ogélnoksztatcace oraz Zespol Szkot

Ponadgimnazjalnych w sktad ktorego wchodza: II Liceum Ogodlnoksztatcace, Technikum
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Mechaniczne, Technikum Uzupelniajgce dla dorostych, Liceum Profilowane, Zasadnicza
Szkota Zawodowa, Liceum Ogélnoksztatcace dla dorostych. Ponadto w mie$cie funkcjonuje
Specjalny Os$rodek Szkolno — Wychowawczy, Panstwowa Szkota Muzyczna I stopnia im.
Karola Lipifiskiego, Osrodek Szkolenia i Wychowania Ochotniczych Hufcow Pracy, a takze
Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna, Radzynskie Stowarzyszenie Inicjatyw Lokalnych

1.7 Ochrona zdrowia

Na terenie miasta Radzyn Podlaski zlokalizowane sa nastgpujace placowki shuzby
zdrowia: Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej ,,TERAPIA” sp. z. 0. 0., Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,KURACJA”
sp. z 0. 0., Niepubliczne Zaklady Opieki Zdrowotnej - Praktyki Lekarza Rodzinnego,
indywidualna praktyka pielggniarska, Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Praktyka
Pielegniarek Srodowiskowych, Powiatowa Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna,
Wojewddzka Stacja Pogotowia Ratunkowego i Transportu Sanitarnego. W strukturach
organizacyjnych Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej prowadzi

dziatalno$¢ przychodnia rejonowa oraz szpital powiatowy.

Il. PODSTAWOWE AKTY PRAWNE REGULUJACE PROBLEMATYKE
POMOCY SPOLECZNEJ

e Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.?

Ustawa zasadnicza zawiera szereg zapisow dotyczacych polityki spoleczne;j
i wywodzi wolnosci i prawa cztowieka od godnosci ludzkiej, ktora jest nienaruszalna,
a jej poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem wiadz publicznych (art. 30).

W szczego6lnosci ustawodawca stwierdza, ze:

- obywatel pozostajacy bez pracy nie z wlasnej woli i nie majacy innych $rodkéw

utrzymania ma prawo do zabezpieczenia spotecznego, ktorego zakres i formy okresla

* Dz .U.z1997r., Nr 78, poz. 483.
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ustawa (art. 67 ust. 2),

- osobom niepelosprawnym wiadze publiczne udzielajg, zgodnie z ustawg, pomocy

W zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej
(art.69),

- organy i instytucje pafistwowe kierujg si¢ dobrem rodziny; rodziny znajdujace si¢
W trudnej sytuacji materialne;j i spolecznej, zwlaszcza wielodzietne j niepeine, majg
prawo do szczegélnej pomocy ze strony wiadz publicznych, matka przed i po urodzeniu

dziecka ma prawo do szczegolnej pomocy wladz publicznych (art. 71),

- Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong praw dziecka, kazdy ma prawo zadaé
od organéw wladzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okruciefistwem,
wyzyskiem i demoralizacja; dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo

do opieki i pomocy wiadz publicznych (art. 72),

- wladze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca  zaspokojeniu  potrzeb
mieszkaniowych obywateli, w szczegllnosci przeciwdziataja bezdomnosci, wspieraja
rozwoj budownictwa socjalnego oraz popierajg dzialania obywateli zmierzajace do

uzyskania wlasnego mieszkania (art. 75 ust.1).

¢ Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej*

Jest to jeden z najbardziej istotnych aktéw prawnych dotyczacych rozwigzywania
probleméw spotecznych, okreslajacy zadania w zakresie pomocy spolecznej, a wiec
instrumenty i dzialania, za pomocg ktorych nalezy przeciwdzialaé i rozwigzywac
problemy spofeczne, rodzaje $wiadczen z pomocy spolecznej oraz zasady i tryb ich
udzielania, organizacje pomocy spolecznej oraz zasady i tryb postgpowania kontrolnego
W zakresie pomocy spolecznej. Zgodnie z definicja zawartg w art. 2 ust. 1 »pomoc
spoteczna jest instytucjg polityki spolecznej pafistwa, majaca na celu umozliwienie

osobom i rodzinom przezwyciczanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one

4

Dz. U.z2020r., poz. 1876 z pozn. zm.
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W stanie pokonad, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwoscj”. Przepis ten
zawiera niezwykle istotng zasade subsydiarnosci - organy i instytucje pomocy
spolecznej wkraczaja dopiero wowczas gdy podopieczni nie potrafig samodzielnie
rozwigzywacé stojacych przed nimi probleméw. Powody udzielania swiadczen
Wwymienione sg w art. 7 ustawy nalezy rowniez traktowagé Jako wyliczenie probleméw
spotecznych bedacych przedmiotem diagnozy sytuacji spolecznej miasta. Sa to:
ubdstwo, sieroctwo, bezdomnosé, bezrobocie, niepelnosprawnos¢, dlugotrwata lub
cigzka choroba, przemoc w rodzinie, potrzeby ochrony macierzynstwa Iub
wielodzietnosci, bezradnosgé¢ w sprawach opiekuﬁczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetych lub wielodzietnych, brak
umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mlodziezy opuszczajacej placéwki opiekuniczo-
wychowawcze, trudnosci w integracji os6b, ktére otrzymaly status uchodzcy, trudnogci
W przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizm Iub
narkomania, zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa, kleska zywiotowa lub ekologiczna,
Ustawowy zwrot ,,w szczegolnosei” wskazuje, ze katalog wymienionych problemoéw nie
jest zamkniety.

* Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych®

Ustawa okresla warunki nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych, zasady ich
ustalania, przyznawania i wyplacania. Swiadczenia rodzinne obejmujg zasitek rodzinny
oraz dodatki do zasitku rodzinnego, $wiadczenia opiekuncze (zasilek pielegnacyjny
i Swiadczenie pielggnacyjne), Zapomoge wyplacang przez gminy na podstawie art. 22 a,
jednorazowg zapomoge z tytulu urodzenia sie dziecka (tzw. becikowe). Dodatki
do zasitku rodzinnego przystuguja z tytutu: urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem
W okresie korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego wychowywania dziecka,
wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, ksztalcenia i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego, rozpoczecia roku szkolnego, podjecia przez dziecko nauki poza

miejscem zamieszkania.

5

Dz. U.z2020r., poz. 111 z pozn. zm.,
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e Ustawa z 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw ¢

Ustawa okresla dziatania podejmowane wobec diuznikéw alimentacyjnych, zasady
pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentéw, warunki nabywania prawa
do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, zasady i tryb przyznawania tych $wiadczen

oraz zasady finansowania $§wiadczef z funduszu alimentacyjnego.

¢ Ustawa z 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych’

Ustawa reguluje zasady i tryb przyznawania, ustalania wysokosci i wyplacania
dodatkow mieszkaniowych, czyli pomocy pieni¢znej, ktorej wysokosé stanowi roznice
pomiedzy wysokoscia wydatkéw na lokal, a okreslonym procentem dochodu

gospodarstwa domowego.

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi®

Przeciwdziatanie i zwalczanie istotnego problemu spotecznego jakim jest alkoholizm
to zadanie wlasne gminy, ktére realizuje si¢ poprzez profilaktyke oraz prace z osobami

naduzywajacymi i uzaleznionymi od alkoholu.

¢ Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 o ochronie zdrowia psychicznego’

Ochrona zdrowia psychicznego polega w szczegélnosci na promocji zdrowia
psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym, zapewnieniu osobom chorym
opieki zdrowotnej oraz innych form pomocy niezbednych do zycia w $rodowisku
rodzinnym i spolecznym, a takze ksztaltowaniu wobec o0s6b z zaburzeniami

psychicznymi wiasciwych postaw spotecznych.

o ® a9 o

Dz. U. 22020 r. ,poz. 808 z pézn. zm.
Dz. U.z2019r., poz. 2133 z p6zn. zm.
Dz.U.z2019r., poz. 2277 z p6#n. zm.
Dz. U. 22020 r. Nr 685, poz. z p6zn. zm.
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o Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. z promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy"

Ustawa reguluje zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Instytucje rynku pracy podejmujg dziatania
w celu: petnego i produktywnego zatrudnienia, rozwoju zasobéw ludzkich, osiggniecia

wysokiej jako$ci pracy oraz wzmacniania integracji i solidarnosci spoteczne;.

¢ Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym"!

Zatrudnienie socjalne obejmowaé¢ moze osoby z grup szczegblnego ryzyka, podlegajace
wykluczeniu spolecznemu, takie jak: bezdomni, alkoholicy, narkomani, chorzy
psychicznie, dlugotrwale bezrobotni, zwalniani z zaktadéw karnych, uchodzcy. Osobom
tym ustawa oferuje zatrudnienie u przedsiebiorcow, w tzw. Centrach Integraciji

Spolecznej oraz w formie spétdzielni.

* Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie?

Ustawa okresla zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zasady
postgpowania wobec o0s6b dotknigtych przemoca w rodzinie oraz zasady postepowania

wobec 0s0b stosujacych przemoc w rodzinie.

e Ustawa z dnia 26 lipca 2013r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz

niektoérych innych ustaw®

Nowelizacja ustawy wprowadza dla tzw. odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej

pomoc w formie dodatku energetycznego. O dodatek moga ubiega¢ si¢ osoby korzystajace

z dodatku mieszkaniowego. Dodatek przyznawany jest na 6-miesigcy.

Dz. U z2020r., poz 1409 z pézn. zm.
Dz. U. 22020 ., poz. 176z p6zn. zm.
Dz. U. 22020, poz. 218 z pdézn. zm.
Dz. U. 22019 r. poz. 984
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III. PODMIOTY DZIALAJACE W SFERZE POMOCY SPOLECZNEJ
3.1 Podmioty prowadzone przez miasto

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Radzyniu Podlaskim

Zgodnie z art. 110 ustawy o pomocy spolecznej MOPS wykonuje zadania pomocy
spolecznej ~w gminie miejskiej Radzyfi Podlaski oraz zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej. Osrodek zatrudnia 9 pracownikéw socjalnych; na jednego
pracownika przypada wiec ok. 1691 mieszkancow Radzynia Podlaskiego, co
jest zgodne z wymogiem ustawowym (art. 110 ust. 11 ustawy) i pozwala na wiasciwe
prowadzenie pracy socjalnej w srodowisku. MOPS prowadzi schronisko dla bezdomnych
,oraz trzy przyszkolne S$wietlice Srodowiskowe dla dzieci z rodzin dysfunkcjonalnych,
zatrudnia réwniez pig¢ opiekunek $§wiadczacych ushugi opiekuficze w miejscu zamieszkania
podopiecznych. Osrodek wykonuje roéwniez zadania nie zwiazane bezposrednio z pomoca
spofeczng, takie jak: wyplata §wiadczen rodzinnych, wyplata 500+, wyplata 300+ na
rozpoczecie roku szkolnego, postepowanie wobec diuznikow alimentacyjnych i wyplata
swiadczefi z funduszu alimentacyjnego, wyplata dodatkow mieszkaniowych oraz od
01.01.2014 r. wyplate dodatkéw energetycznych. Przyjmuje wnioski i wydaje Karty Duzej
Rodziny. Swietlice dzialaja na podstawie Regulaminu oraz Programu Zaje¢ Swietlicy
Socjoterapeutycznej. Opiekunami $wietlic s3 osoby z przygotowaniem pedagogicznym
z ktérymi wspolpracujg wolontariusze. Glownym zadaniem $wietlic jest poszukiwanie form
oddziatlywania na dzieci i miodziez, ktére umozliwig prawidtowy rozwéj ich osobowosci,
atakze ulatwia im rozpoznanie pojawiajacych sie problemow poprzez uczenie
podejmowania samodzielnych decyzji i dokonywania wyboréw zyciowych. Socjoterapia
polega na celowym stworzeniu dzieciom i mtodziezy warunkéw do wilasciwej socjalizacji
oraz zmiany sagdoéw o rzeczywistosci, sposobéw reagowania i zachowania.

Schronisko dla bezdomnych funkcjonuje przez caly rok, posiada 10 miejsc
zmozliwoscig zwigkszenia  ich liczby w okresie zimowym. Placéwka zapewnia
podstawowe warunki niezbedne do normalnego funkcjonowania. W placowcee jest

bezposredni nadzér nad podopiecznymi w osobie opiekuna schroniska. W roku 2015
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wykonano remont i adaptacje pomieszczefi co zwigkszylo mozliwos¢ przyjecia

dodatkowych o0s6b, docelowo 15.
® Dzienny Srodowiskowy Dom Samopomocy

DSDS jest o$rodkiem wsparcia, ktorego podstawowym celem Jest zaspokajanie
niezbednych  potrzeb zyciowych, opieka i terapia  0séb niepetnosprawnych
z zaburzeniami psychicznymi (uposledzenia umystowe, choroba psychiczna, uzaleznienia
i wspotuzaleznienia). W DSDS organizowana jest terapia zajeciowa: stolarska, plastyczna,
krawiecka, $wietlicowa, gospodarstwa domowego, ruchowa i komputerowa. Podopieczni
korzystajg z ushig psychologa oraz niezbgdnej opieki zdrowotnej. Problemem jest niecheg
wielu 0s6b z zaburzeniami psychicznymi (lub ich przedstawicieli) do korzystania z ushig
DSDS. Wynika to gtéwnie z lgku przed stygmatyzacja i brakiem $wiadomosci odnognie

korzysci wynikajacych z terapii. Osrodek dysponuje 45 miejscami dla niepetnosprawnych.
o Zespél interdyscyplinarny

Zadaniem Zespotu jest pomoc osobom wspétuzaleznionym i ofiarom przemocy
domowej poprzez: wstepng diagnoze, udzielenie wsparcia i informacji, pomoc
W opracowaniu planu dziatania, pomoc prawng i psychologiczna, zajecia terapeutyczne
wramach grupy wsparcia. Klientami Zespolu sg najczesciej kobiety doswiadczajace
negatywnych skutkéw zycia z osoba naduzywajaca badz uzalezniong od alkoholu,
a zwlaszcza przemocy fizycznej, psychiczne;j, ekonomicznej oraz seksualnej. Celem zespotu
jest efektywne podejmowanie dziatan pomocowych i interwencyjnych w momencie
zaistnialego problemu. Wspétdziatanie z innymi podmiotami przy r0zwigzywaniu problemu
i przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Rozpowszechnianie informacji o instytucjach,
osobach i mozliwosciach udzielania pomocy w srodowisku lokalnym. Cele Zespohu
realizowane sg poprzez:

a) oceng sytuacji problemowej osoby indywidualnej, rodziny, grup problemowych lub
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srodowiska znajdujacych sie w sytuacji kryzysowej i wypracowanie sposobu
postepowania, ktéry bedzie miat na celu przywrocenie integralnosci rodziny bagdz
srodowiska oraz mozliwogci realizowania ich funkcji, oraz podejmowanie dzialan
W tym celu przewidzianych przepisami prawa,

b) udzielanie pomocy, a w zaleznos$ci od potrzeb — poradnictwa socjalnego, prawnego,
psychologicznego osobom, rodzinom, grupom problemowym i srodowisku, ktére
majg trudnosci lub wykazujg potrzebe wsparcia W rozwigzywaniu swoich
problemow,

¢) podejmowanie interwencji w przypadku przemocy domowej i uruchamianie procedur
majacych na celu jej powstrzymanie,

d) udzielanie pomocy dzieciom doswiadczajagcym i bedacym $wiadkami przemocy
W rodzinie,

€) podejmowanie wspolnych dziatar w ramach procedury ,,Niebieska Karta®.

W ramach Zespohu Interdyscyplinarnego realizowane mogg by¢ takze:

tworzenie lokalnych zintegrowanych programéw i kampanii profilaktycznych, m in.

z zakresu problemu uzalezniefi, bezrobocia, trudnosci wychowawczych, przestepczosci

iinnych zagadnien lokalnej polityki spolecznej. Inicjowanie badan, diagnoz, w tym

wspdlnego diagnozowania oséb indywidualnych i srodowiska, ktérego problem dotyczy,

oraz ekspertyz wspierajacych prace Zespotu w danym obszarze.

®* Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Komisja dziata na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Glownym zadaniem komisji jest realizacja Miejskiego Programu
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, a w szczegblnosci podejmowanie dziatan
w zakresie profilaktyki wsrod dzieci, mlodziezy i oséb dorostych, rozwiazywanie
probleméw  0séb uzaleznionych, wspétuzaleznionych, przeciwdziatanie przemocy
wrodzinie oraz kontrolowanie prawidlowosci stosowania zasad sprzedazy napojow

alkoholowych. Istotnym zadaniem jest podejmowanie czynnosci zmierzajacych  do
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zastosowania wobec osoby uzaleznionej obowigzku leczenia w zakladzie lecznictwa

odwykowego.

3.2. Organizacje pozarzadowe

® Stowarzyszenia Grupa AA ,,Orion”
Stowarzyszenie Grupa AA ,,Rezonans”
Stowarzyszenie Grupa AA ,,Podaj dlon”

e Stowarzyszenie Klub Abstynenta ,,STOP”

Warunkiem uczestnictwa w grupach wsparcia jest che¢ zerwania z nalogiem, natomiast
cztonkostwo w stowarzyszeniu wiaze si¢ juz z koniecznoscia posiadania okreslonego

okresu abstynencji. Stowarzyszenia sa finansowane z dotacji Urzedu Miasta.

* Polski Zwigzek Niewidomych Koto w Radzyniu Podlaskim

Stowarzyszenie dziata na rzecz os6b niewidomych i stabo widzacych. Gléwne zadania
to rehabilitacja 0s6b niewidomych i ociemniatych, reprezentacja tych oséb wobec wiadz
i innych stowarzyszef, edukacja, dziatalno$é wydawnicza i informacyjna oraz opicka

prawna.

¢ Polski Zwigzek Emerytow i Rencistow i Inwalidéw Zarzad w Radzyniu Podlaskim
Dziatalno$¢ w zakresie zabezpieczenia spolecznego, integracji i aktywizacji spoteczne;j,
na rzecz praw i wolnosci czlowieka i obywatela, w zakresie nauki, kultury, edukacji
1 wychowania, a takze na rzecz bezpieczefistwa publicznego.

® Polski Czerwony Krzyz Zarzad Rejonowy w Radzyniu Podlaskim

Dzialania stowarzyszenia skierowane sq glownie do o0s6b najbardziej potrzebujacych,

skrzywdzonych. Zadania to m. in. opieka i pomoc socjalna, szkolenia w zakresie
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aktywizacji zawodowej, promocja honorowego krwiodawstwa, promocja wiasciwych
zachowan zdrowotnych i ekologicznych, dzialalnogé edukacyjna.

Parafialny Zespo6t Caritas przy parafii Trojcy Swif;tej w Radzyniu Podlaskim
Dziatania Caritasu skierowane sg na dystrybucje zywnosci, ubran, sprzetu medycznego,
1 lekow, oraz szeroko rozumiany wolontariat.

Punkt informacyjno - konsultacyjny ds. przeciwdziatania alkoholizmowi i przemocy

w rodzinie miesci si¢ w ,DOMU PARAFIALNYM?”, Dyzuruja w nim czlonkowie

Miejskiej Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Radzyniu
Podlaskim.

Istotnym problemem jest mata liczba aktywnych organizacji pozarzadowych

dzialajacych w dziedzinie pomocy spolecznej. Konieczne jest wspieranie (pomoc

finansowa, lokal itp.) tych organizacji.
3.3 Pozostale podmioty

Na terenie Radzynia Podlaskiego funkcjonujg réwniez jednostki realizujgce zadania
pomocy spolecznej, prowadzone przez samorzad powiatowy. Sa to: Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie, placéwka opickusiczo — wychowawcza ,,M6j Dom”, Poradnia Leczenia
Uzaleznien przy Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej (83 413 23 79).
Do poradni mogg zglasza¢ si¢ osoby doswiadczajace problemow w zwigzku z piciem
alkoholu a takze cztonkowie ich rodzin. Oddziat Terapii Uzaleznien SP ZOZ w Radzyniu
Podlaskim. Oddziat prowadzi podstawows terapi¢ uzaleznienia od alkoholu (6 tygodni).
Leczenie w oddziale jest planowane, tzn. termin jest Wyznaczany po rozmowie
kwalifikacyjnej. Po ukoficzeniu leczenia w oddziale, pacjenci moga korzystaé z sesji
zapobiegania nawrotom, ktore odbywaja si¢ na terenie oddziatu (83 413 23 55). Oddziat
detoksykacyjny prowadzi detoksykacj¢ alkoholowa. Nalezy skontaktowa¢ sie z lekarzem
dyzurnym i uzgodnié termin przyjecia Charakter niniejszego dokumentu nie pozwala na
szersze omowienie tych jednostek (83 413 23 71 lub 58,60,63).
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IV. ANALIZA SWOT W SFERZE SPOLECZNEJ

MOCNE STRONY

1. Dobre rozpoznanie potrzeb spotecznych.

2. Inwestycje w dziedzinie infrastruktury
sportowo-rekreacyjne;.

3. Do$wiadczona kadra pracownikéw shuzb
spolecznych.

4. Dobrze rozwinigta dzialalno$é organizacii
anonimowych alkoholikow.

5. Dobrze zorganizowane i uposazone
instytucje dziatajace w sferze bezpieczenstwa
publicznego.

6. Walory turystyczne miasta (m. in. zespot
patacowo-parkowy)  stanowigce baze do
rozwoju turystyki i rekreacji.

7. Funkcjonowanie na terenie  miasta
srednich przedsigbiorstw produkcyjnych.

8. Mozliwosci w zakresie szkolenia kadr
dzigki wykorzystaniu §rodkéw PO KL,

9.  Dobra baza rekreacyjno - sportowa

SEABE STRONY

1. Niskie dochody ludnosci.

2. Ubbstwo czesci mieszkaficéw miasta.

3. Dysproporcje wéréd mieszkancéw miasta pod
wzgledem statusu materialnego i zawodowego.

4. Niewystarczajgce fundusze na pokrycie
potrzeb inwestycyjnych miasta.

5. Kryzys rodziny oraz brak systemowych
1 zintegrowanych rozwiazan w zakresie opieki nad
dzieckiem i rodzing.

6. Mala liczba organizacji pozarzagdowych
dziatajacych w sferze spolecznej i otoczeniu
biznesu.

7. Duza liczba rodzin utrzymujacych sie ze
swiadczen socjalnych.

8. Mata aktywnosé klientéw pomocy spolecznej
w zakresie poprawy sytuacji zyciowej.

9. Brak doswiadczenia i umiejetnosei
w zakresie pozyskiwania funduszy unijnych na

finansowanie tzw. ,,miekkich” projektow.
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SZANSE

1. Naplyw nowych inwestoréw.

2. Dziatalnosé wladz

samorzadowych
w kierunku tworzenia nowych i rozbudowy
istniejacych zakladéw pracy oraz instytuciji .

3. Dzialalnosé wladz samorzadowych
w zakresie poprawy warunkéw prowadzenia

dzialalnosci gospodarcze;.

4. Dostep do funduszy unijnych

na realizacj¢ programow pomocy oraz

szkolenie kadr.

5. Stosowanie pracy socjalnej i kontraktu

socjalnego przez wykwalifikowanych
pracownikow socjalnych.
6. Wzrost aktywnosci spolecznej

1 gospodarczej mieszkaficow.

7. Wykorzystanie zespohu patacowo-
parkowego w  sferze kultury, turystyki
1 rekreacji.

8. Wozrost poziomu wyksztatcenia

spoleczenistwa.

ZAGROZENIA

1. Zmniejszanie si¢ liczby mieszkarcéw miasta.

2. Zwiekszenie liczby  klientow pomocy

spoleczne;.

3. Zwiekszanie sie liczby os6b utrzymujacych
si¢ wylacznie z pomocy spolecznej i $wiadczen
rodzinnych.

4. Marginalizacja i wykluczenie spoleczne oséb
z grup szezeg6lnego ryzyka.

5. Narastanie probleméw spotecznych:
uzaleznienia, przemoc domowa, rozpad rodziny,

bezdomno$é.

6. Tzw. dziedziczenie biedy w rodzinach

klientow pomocy spoleczne;j.

7. Wzrost przestepczosci nieletnich.

8.

Likwidacja niektérych pracodawcow.
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V. OPIS GLOWNYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH WYSTEPUJACYCH
NA TERENIE MIASTA

3.1 Ubéstwo

W literaturze funkcjonuje wiele definicji ubdstwa. W polskim systemie pomocy
spolecznej najbardziej istotne jest tzw. ubdstwo ustawowe, od ktorego istnienia
ustawodawca uzaleznil wyplate $wiadczen pieni¢znych z pomocy spofecznej. Przyjmuje sie,
ze uprawnionymi do wyplaty s rodziny w ktorych miesieczny dochéd na osobe nie
przekracza kwoty 528 zi: w przypadku osoby samotnie gospodarujacej jest to kwota 701 zi.
Czgsto mozemy spotkaé si¢ réwniez z pojeciem ,.minimum egzystencji”, ktore definiuje si¢
jako koszyk dobr, potrzeb cztowieka, ktorych zaspokojenie nie moze byé odtozone
W czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi do biologicznego wyniszczeni
1 zagrozenia zycia.'*

W roku 2020 z pomocy MOPS skorzystalo 323 rodziny spelniajgce przestanki
ustawowe zaliczajace do rodzin ubogich, w ktorych zyje 728 oséb. Stanowi to okoto 4,8
%.Zasitek okresowy w okresie od 01.01.2020 do 31.12.2020 r. to kwota 156 939,77 zt

liczba 0s6b 81. Zasitek staly 40 0séb na kwote 232 979,92 zl. Zasiltek celowy 185 0s6b na kwote
40 536,53 zt (liczba 0s6b w rodzinach 391).

W roku 2020 pracownicy socjalni przeprowadzili 1014 wywiadéw  $rodowiskowych
i wydali 1431 decyzji przyznajacych $wiadczenia.

Minimum socjalne i minimum egzystencji. Otéz polega to na wyznaczeniu granicy
wydatkow  gospodarstw domowych, mierzacej minimalnie godziwy poziom zycia.
Minimum egzystencji jest takg granicg ekstremalna, okresla pulap, ponizej ktérego istnieje
biologiczne zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycznego, dlatego niekiedy mowi sie
0 nim, jako 0 minimum biologicznym. Minimum socjalne r6zni si¢ o niego znacznie, w jego

sktad wchodza koszty utrzymania gospodarstwa domowego jak réwniez podstawowe

" L. Deniszczuk, B. Sajkiewicz, Kategoria minimum egzystencji, w: . Golinowska, Polska bieda II mieszkaficéw
Radzynia Podlaskiego. Czym sa koszyki minimum?. Kryteria. Ocena. Przeciwdziatanie, IPiSS, Warszawa 1997.
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potrzeby bytowo-konsumpcyjne, w tym minimalnego udzialu w kulturze j rekreacji.
Przyjeto si¢ nazywaé ten model gorng granica ubdstwa, tzw. »linig ubdstwa”, dolna granice
ubdstwa okresla natomiast minimum egzystencji. Wedhug zalozen polityki spolecznej osoby
znajdujgce si¢ w tym przedziale sa gléwnym biorca $wiadczen socjalnych, jednak
rzeczywistos$¢, przynajmniej w naszym kraju, ma si¢ do tego nijak. Bowiem pomoca objeta
Jest jedynie ich niewielka czes¢. Tak jak opisywalem w poprzednim tekécie pomoc jest
przyznawana jedynie, jesli nie jest przekroczona granica interwencji socjalnej, czyli 701 zi
1528 zt dla osoby w rodzinie. Patrzac na najnowsze obliczenia IPISS na podstawie danych

GUS sytuacja nie wyglada dobrze.

Bardzo groznym i ostrzegawczym sygnatem, jaki mozemy zaobserwowad patrzac na
informacje jest wielko$¢ minimum egzystencji dla jednej osoby, wynosi ona 528 zl, czyli
Jest niewiele mniejsza niz wartogé uprawniajaca do pobierania swiadczen(!). Oznacza to, ze
odsetek os6b zagrozonych skrajnym ubéstwem w naszym kraju wzrasta do alarmujgcego
poziomu. Warto podkredli¢ fakt, Ze minimum egzystencji okresla ubéstwo catkowite, co za
tym idzie procent ludzi dotknictych ub6stwem w mniejszym lub wigkszym stopniu
W naszym Kraju jest na prawde alarmujaco wysoki. Jesli tendencja nie ulegnie zahamowaniu
to wkrétce swiadczenia beda otrzymywac jedynie osoby, ktére bez tych §wiadczeh nie beda
mogly si¢ utrzyma¢, czyli, w gdy dojdzie do zréwnania minimum egzystencji z pulapem

interwencji socjalnej.

Nalezy w tym miejscu przypomnieé, ze oba koszyki minimum uzalezniaja swoja
ostateczng sume¢ od wartosci towarow, ktére jak wiemy ciagle drozeja. Mam jedynie
nadzieje, ze do opisanej wyzej sytuacji nie dojdzie, mimo ze wszystko powoli do takiego
stanu zmierza. Mozemy by¢ pewni, ze skutki tego typu zmian odczuje cale spoleczenstwo,
a nie tylko osoby najbiedniejsze, poniewaz z uplywem czasu, jakos$¢ kulturowa i edukacyjna
naszych obywateli bedzie spadaé, gdyz nie wszystkich bedzie na wyzsza edukacje i kulture

sta¢. ZagroZenie to jednak dotyczy gltéwnie oséb bezrobotnych, ktére same prowadza
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gospodarstwo domowe. Placa minimalna w Polsce pozwala na zaspokojenie minimum
socjalnego. W 2020 r. wyniosta 2600 zi brutto,( od roku 2021 2800 zt brutto) co po
odliczeniu wszystkich sktadek itp. powinno wynie$é nieco ponad prég minimum
socjalnego. Obliczenia IPISS na podstawie danych GUS pokazuja, ze koszty godziwego

zycia w naszym kraju sa znaczace.

Pokazane wartosci pokazuja  jedynie zmodyfikowane, §rednie  wartosci
z uwzglednieniem koniunktury rynku. W rzeczywistosci roznia sie od siebie w réznych
regionach kraju. Jak rowniez nie uwzgledniaja sytuacji indywidualnych mieszkancow, jak
na przyklad przewleklej choroby, ktorej leczenie przekracza o wiele wigcej. Dlatego
1zadzgcy i prawnicy powinni pamigtaé, Ze minimum socjalne i minimum egzystencji maja
Jjedynie charakter modelowy. Nie przedstawiaja prawdziwych realiéw, dlatego nie powinny
by¢ jedynym wyznacznikiem sterujgcym polityka $wiadczen socjalnych naszego pafistwa.
Miejmy, zatem nadzieje na to, ze pafistwo nie bedzie zagladaé do naszego portfela tylko po

to, aby zabiera¢, ale tez czasami madrze si¢ z nami podzieli, jesli potrzebujemy pomocy.

Przyczyny tak duzej liczby ubogich w Radzyniu Podlaskim rodzin s3 analogiczne jak
w przypadku innych miejscowosci. Przede wszystkim problemem sg niskie kwalifikacje
0s6b bezrobotnych, mate umiej¢tnosci w zakresie poszukiwania pracy, a takze brak checi
podjgcia pracy czemu sprzyja stosunkowo duza liczba i wysokos$é $wiadczen socjalnych.
Ponadto z informacji uzyskanych w PUP wynika, Ze bezrobotnj wykazuja male
zainteresowanie podjeciem pracy, ktdéra nie spelnia wszystkich oczekiwan bezrobotnego.
Istnieje réwniez niecheé do uczestnictwa w szkoleniach czy przemieszczaniu si¢ w celu
podjecia zatrudnienia. Duze zadania stoja wigc zaréwno przed przedstawicielami wiadz w
kwestii tworzenia korzystnych warunkéw dla inwestoréw i malych i S$rednich
przedsigbiorcow, jak i przed Jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej (praca
socjalna) i stuzbami zatrudnienia (aktywizacja zawodowa). Ogromne znaczenie ma réwniez

tworzenie programéw finansowanych ze srodkéw UE.,
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Liczba rodzin korzystajacych z pomocy MOPS

Rok 2016 — 393 rodziny

Rok 2020 -391 rodzin

Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy MOPS w roku 2020 w stosunku do roku 2016
ksztaltuje si¢ na podobnym poziomie. Cze$¢ oséb korzysta ze $rodkéw finansowych
przeznaczonych na program wieloletni ,,Positek w szkole i w domu”. Wsparcie oferowane
W ramach tego programu mogto by¢ kierowane do rodzin, ktorych dochody nie przekraczaja

kwoty 792 zt na osobe w rodzinie i 1051,50 zt dla samotnych.

Rodzina w rozumieniu ustawy o pomocy spolecznej to osoby pozostajgce
w faktycznym zwigzku, wspdlnie zamieszkujace i gospodarujgce. Bardzo czesto sg to
rodziny konkubenckie, krotkotrwate, czesto wielodzietne i pozbawione stabilnych
dochodéw. Jak wynika z analizy w miescie funkcjonuje stosunkowo duza liczba rodzin
niepelnych, w ktorych ciezar prowadzenia gospodarstwa domowego spoczywa na jednej
osobie. Jeszcze wigksza jest liczba rodzin, w ktorych gtéwnym zrodlem dochodu jest

emerytura lub renta.
Prognoza zmian:

Nalezy spodziewaé sie dalszego zubozenia spoteczenstwa do czasu znacznego

wzrostu gospodarczego a co za tym idzie nowych miejsc pracy.

5.2 Bezrobocie

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy okresla bezrobotnego jako
osobg w wieku produkeyjnym (od 18 roku zycia do 60 roku zycia w przypadku kobiet i 65

w przypadku mezczyzn) niezatrudniona i nie wykonujacg innej pracy zarobkowej oraz
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zarejestrowang w powiatowym urzedzie pracy.” Bezrobocie jest niezwykle istotnym
problemem spotecznym, ktéry wywiera duzy wplyw na powstawanie wielu innych
probleméw. Jest to tez najezestszy powéd przyznawania Swiadczen pienigznych przez
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej.

Polityka zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu realizowana przez samorzad
powiatu radzynskiego we wspolpracy z instytucjami dialogu spotecznego i partnerstwa na
rynku pracy zmierza do osiggnigcia pieciu gtéwnych celow:

1. Promocja zatrudnienia i wzrost aktywizacji zawodowej 0séb bezrobotnych i poszukuja-
cych pracy

2. Integracja spoleczna i zwigkszenie szans na zatrudnienie osoh bezrobotnych znajduja-
cych sie w szczeg6lne; sytuacji na rynku pracy

3. Promocja samozatrudnienia oraz wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci poprzez tworze-
nie nowych miejsc pracy

4. Podnoszenie jakosci i efektywnosci ustug rynku pracy

5. Rozwijanie dialogu spolecznego i partnerstwa na rzecz rynku pracy

Powiatowy Urzad Pracy w Radzyniu Podlaskim we wspolpracy z partnerami rynku
pracy bedzie dazy¢ do osiggniecia postawionych celéw poprzez wytyczone dzialania
1 poddziatania. Odzwierciedleniem efektywnosci dzialan beda osiagniete rezultaty roczne.

Przez strong internetowa www.radzynpodlaski.praca.gov.pl PUP Radzyn zapewnia

wszystkim zainteresowanym staly dostep do niezbednych informacji dotyczacych uzyskania
pomocy z PUP. W pazdzierniku 2020 roku w wyniku przeksztatcen Ministerstwa Rozwoju
dzial administracji rzadowej — Praca — z dotychczasowego Ministerstwa Rodziny ,Pracy

i Polityki Spotecznej przeszedt do nowego Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii

Osiagnigcie poprawy na rynku pracy powiatu radzyfskiego mozliwe bedzie
wylgcznie przy zaangazowaniu wszystkich partneréw spotecznych, ktorzy swoja wiedze,
umiejetnoscei, do§wiadczenie oraz posiadane zasoby potgcza we wspolne prozatrudnieniowe

dziatania. Wskaznik bezrobocia w powiecie radzyfiskim od stycznia do grudnia 2020 wzrdst

" Pelna definicje bezrobotnego zawiera art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy.
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z poziomu 6,2% w styczniu do 6,8% w grudniu. Stopa bezrobocia w styczniu 2019 roku w

powiecie radzynskim wynosita 7,2% Jej poziom jest nizszy o 1,0 punkt procentowy.

W grudniu 2020 r. stopa bezrobocia w kraju wynosita 6,8% to wzrost o 1,6 pkt. Proc.
W poréwnaniu do roku 2019. Bezrobocie wzrosto tez w wojewddztwie lubelskim w grudniu

2020r. 0 0,8 punktu procentowego w poréwnaniu do grudnia 2019 rokuy i wynosito 8,2%,

Na koniec grudnia 2020 roku w PUP w Radzyniu Podlaskim zarejestrowanych bylo
1699 0s6b bezrobotnych ( w tym 806 kobiet), 182 osoby posiadato prawo do zasitku (10,7%
0s0b bezrobotnych), 84% ( 1436) os6b znajduje si¢ w szczegblnej sytuacji na rynku pracy.
Najwieksza grupe wsréd bezrobotnych stanowig osoby diugotrwate bezrobotne (909) osdb.
Pod wzgledem czasu pozostawania bez pracy najliczniejsza kategoriec  wsrod
zarejestrowanych w powiecie radzynskim stanowity osoby niepracujace powyzej 24

miesigcy 400 oséb (26% ogotu zarejestrowanych).

W grudniu 2020 roku w porownaniu do roku ubieglego w powiecie radzynskim
liczba 0s6b bezrobotnych wzrosta 0 258 osGb. Najwigkszy wzrost liczby 0séb bezrobotnych
zanotowano w miescie Radzyn Podlaski, z 389 0séb zarejestrowanych w 2019 roku do 475
w 2020 roku tj. 0 86 0s6b. W okresie od stycznia do grudnia 2020 roku w PUP w Radzyniu
Podlaskim zarejestrowato sie¢ 1857 os6b, srednia miesi¢czna naplywu wynosilta 155 0séb.

W tym:
- 1515 0s6b poprzednio pracujaeych ( 82% ogétu rejestrowanych),
- 271 0s6b dotychczas niepracujacych (15 % ogéhu zarejestrowanych),

- 33 osoby zwolnione z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy (2% ogoéhu

rejestrowanych).

W okresie od stycznia do grudnia 2020 roku wytaczono z ewidencji 1599 oséb,
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a Sredni miesigczny odplyw z bezrobocia wynosit 133 osoby.

Od poczatku roku do konca grudnia do Powiatowego Urzgdu Pracy w Radzyniu
wplyngto 470 krajowych ofert pracy. W tym samym okresie pracg podjeto o 10% wigcej
0s0b niz w analogicznym okresie ubieglego roku — co trzecia osoba skierowana do

pracodawcy dostawala prace.

Warto réwniez wspomnieé o firmach, ktore w omawianym okresie zatrudnity 0soby
bezrobotne przez Powiatowy Urzad Pracy. Bimiz — Food Sp. z o. o. w Radzyniu

Podlaskim . Kolejnym pracodawcg, ktory zatrudnil byt Dr Gerard Sp. z 0. o.

Z informacji uzyskiwanych od pracownikéw socjalnych MOPS (wywiady
srodowiskowe) wynika, Ze znaczna Ccze$C mieszkancéw pracuje w tzw. »szarej strefie”, nie
rejestrujgc sie w PUP i powiekszajgc ukryte bezrobocie. Wedlug badan przeprowadzonych
przez GUS w Polsce, liczba 0séb przyznajacych sig¢ do pracy w »Szarej strefie” zmniejsza
si¢ : w roku 1995-2199 tys, 1998r. 1431 tys, 2004r. 1317 tys, 2009r. 785 tys. W okresie
pierwszych 9 miesiecy 2010 roku (styczen — wrzesien) zbiorowosé ta liczyta 732 tys. co
stanowito 4,6% ogéhu pracujacych.'® Ponadto duzo oséb pozostajacych faktycznie bez pracy
jest wiascicielami gospodarstw rolnych, czesto bardzo malych i nie przynoszacych
dochodéw. Trzeba zwrécié uwage, ze stopa bezrobocia (w grudniu 2013 r.) W powiecie
radzyfskim byta wyzsza od ogolnokrajowej (11,4 %) i nizsza od wojewodzkiej (13 %).
Wysokos$¢ bezrobocia w powiecie radzyfskim na przestrzeni ostatnich 5 lat systematycznie
si¢ zwigksza.

Absolwenci szkél stanowig grupe, ktorej najtrudniej jest zaistnieé na rynku pracy
z uwagi na brak doswiadczenia zawodowego, nieumiejetnos$é poruszania si¢ po rynku pracy
oraz brak znajomosci metod aktywnego poszukiwania pracy. Sytuacja, w jakiej znajduja sie
miodzi ludzie niejednokrotnie ich przerasta, za$ napotykane trudnosci w poszukiwaniu

odpowiedniej pracy, zniechgcajg do dalszej aktywnosci, co powoduje, ze wielu miodych

'° Publikacja GUS, Praca nierejestrowana w Polsce w 2004 r., Warszawa 2005,
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ludzi, przede wszystkim absolwentow szkol, swoj start w zycie zawodowe rozpoczyna od

rejestracji w urzedach pracy.

O szansach wyj$cia z bezrobocia w duzym stopniu decyduje poziom wyksztalcenia
1 przygotowania zawodowego. Oceniajac strukture bezrobotnych wedlug wyksztalcenia
W powiecie radzynskim nalezy stwierdzi¢, ze wsréd oséb pozostajacych w ewidencji
Powiatowego Urzgdu Pracy dominuja osoby bezrobotne o stosunkowo niskich
kwalifikacjach zawodowych. Z analizy natezenia bezrobocia wynika, ze poziom
wyksztalcenia jest istotnym czynnikiem wplywajacym na status oséb bezrobotnych.
Bezrobocie dotyczy tylko w niewielkim stopniu  0s6b o wysokich kwalifikacjach
zawodowych. Najwieksze problemy z podjeciem pracy maja osoby o niskim poziomie
wyksztalcenia, bez kwalifikacji pozadanych na rynku pracy. Osoby z wyksztatceniem
Wyzszym posiadajg najwigksze umiejetnosci radzenia sobie na rynku pracy, zas najnizsza
gotowos¢ do zmiany zawodu wykazuja osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym.

Powiat radzynski charakteryzuje si¢ niskim odsetkiem 0sGb bezrobotnych z wyzszym
wyksztalceniem. Osoby te sg priorytetowo traktowane przez Powiatowy Urzad Pracy
w Radzyniu Podlaskim (przy kierowaniu na rézne formy aktywizacji zawodowej), mimo to
mlodzi ludzie czgsto podejmuija pracg¢ w miejscu gdzie konczyli studia lub tez udajg sie¢
W poszukiwaniu lepszych warunkéw bytowych za granicami naszego kraju. Udzial oséb
z Wyzszym wyksztalceniem w ogélnej liczbie 0séb bezrobotnych na koniec grudnia 2020
roku wyniost 4,8% .

Analizujac czas pozostawania bez pracy, najliczniejsza grupe wsréd bezrobotnych
stanowig osoby, ktére w ewidencji PUP w Radzyniu Podlaskim pozostaja powyzej 24
miesigcy.

Wsrod osob bezrobotnych znajdujacych si¢ w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy
najliczniejszg grupe stanowia osoby dlugotrwale bezrobotne (2020).

Zjawisko dlugotrwalego bezrobocia jest jednym z powazniejszych probleméw,
z ktérymi borykaja sie obecnie urzedy pracy. Na koniec grudnia 2020 roku procent
dlugotrwale bezrobotnych wyniést 14,9%.
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Dhugotrwate bezrobocie w powiecie radzyfiskim dotyka przede wszystkim kobiety,
ktore objete s réwniez bezrobociem chronicznym. W ostatnich kilkunastu latach wytworzyt
si¢ specyficzny , styl” bycia bezrobotnym polegajacy na efektywnym korzystaniu z pomocy
spofecznej. Chroniczne bezrobocie jest trwalym elementem statusu spolecznego 0séb nim
dotknigtych. Kobiety sa bardziej poddane na dekoniunkture¢ na rynku pracy i jednoczesnie
trudniej im wréci¢ do stanu zatrudnienia. Wynika to z mozliwosci godzenia stanu
bezrobocia z funkcjonowaniem w gospodarstwach rolnych, praca sezonowy i dorywcza.
Obserwujac trendy w ostatnich latach nalezy zauwazyé, iz bezrobocie dlugotrwate kobiet
jest na ustabilizowanym poziomie i bedzie sie tylko nieznacznie zmniejsza¢ w najblizszych
latach. Bezrobocie dtugotrwate kobiet oraz ich niska aktywno$¢ zawodowa oznacza niska
sktonnos$¢ i motywacje podjecia zatrudnienia, Wplyw na to maja zwlaszcza systemowe
uwarunkowania gospodarcze i spoleczne, w tym zwiaszcza model prowadzonej polityki
spolecznej i pomocy spoteczne;.

Wojewodzki Urzgd Pracy w Lublinie w styczniu 2020 roku przeprowadzil badanie,
ktére dotyczylo os6b dhigotrwale bezrobotnych bedacych w szczegOlnej sytuacji na rynku
pracy. Poniewaz w badaniu braty udziat réwniez osoby bezrobotne z powiatu radzyniskiego,
analiza odzwierciedla sytuacje naszego powiatu.

Zaréwno brak wyksztalcenia jak i kwalifikacji jest gléwna barierg w znalezieniu
zatrudnienia. Wyksztalcenie w sposob niezwykle istotny ksztaltuje strukture os6b
pozostajacych dlugotrwale bez pracy. Statystyki Wojew6dzkiego Urzedu Pracy w Lublinie
Jednoznacznie wskazuja, iz wérod dlugotrwale bezrobotnych zdecydowanie przewazaja
osoby w wyksztatceniem zasadniczym zawodowym i nizszym. Najmniej jest natomiast
0s0b, ktére legitymujg sie wyksztatceniem wyzszym. Ponad 60% subpopulacji nie posiada
sredniego wyksztalcenia.

Wsrod diugotrwale bezrobotnych pozostajgcych w ewidencji Powiatowego Urzedu
Pracy w Radzyniu Podlaskim, osoby do 25 roku zycia stanowig 14,9%. Wsrod oséb
bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, dlugotrwale bezrobotnych bez kwalifikacji
zawodowych jest 27%.

Liczebng grupe pod wzgledem wiekowym stanowig osoby w przedziale wiekowym
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od 25 do 34 lat (33,3%), druga grupe pod wzgledem liczebnosci stanowig osoby
W przedziale wiekowym od 45 do 54 lat, ktérym trudniej jest znalez¢é prace w poréwnaniu
do ludzi mtodych i aktywnych zawodowo a jednoczesnie uprawnienia emerytalne sa dla
nich dos¢ odlegte.

Charakterystyczne dla Lubelszczyzny jest utrzymujace si¢ ciggle w jednej populacji
0sob bezrobotnych, chroniczne bezrobocie dlugotrwate, ktore jest czesto dziedziczone,
w regionie wystepuje zjawisko ,,zakotwiczenia” si¢ bezrobotnych w stanie dhugotrwatego
bezrobocia, czemu sprzyja system pomocy spolecznej, ktéry powoduje nieche¢ do
aktywizacji.

Prognoza zmian:

Nie nalezy spodziewaé si¢ zmian w najblizszym czasie jezeli chodzi o spadek stopy

bezrobocia w okresie najblizszych 5 lat.

5.3 Bezdomnosé

Art. 6 pkt 8 ustawy o pomocy spolecznej definiuje osobg bezdomng jako osobe nie
zamieszkujacg w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatorow
i mieszkaniowym zasobie gminy i nie zameldowana na pobyt staly, w rozumieniu
przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze osobe¢ nie zamieszkujaca
w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt staly w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci
zamieszkania. Definicje t¢ nalezaloby rozszerzy¢ o osoby, ktore wprawdzie zamieszkuja
w lokalu, ale w kazdej chwili mogg si¢ spotka¢ z koniecznoscia jego opuszczenia, badz tez
przebywaja w okreslonych lokalach przez krétkie okresy czasu, przenoszgc si¢ z miejsca na
miejsce.

Wielkos¢ zjawiska jest trudna do oszacowania nawet na terenie niewielkiego miasta
jakim jest Radzyn Podlaski. MOPS posiada dane na temat liczby oséb korzystajacych ze
schroniska miejskiego. Sg tez osoby, ktére mozna uznaé za bezdomne, cho¢ w noclegowni
nie przebywaja i nie korzystaja z pomocy MOPS. Gtéwna przyczyna bezdomnosci jest

dysfunkcjonalno$¢ rodzin. Rodziny te nie daja mozliwosci prawidlowego rozwoju
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osobowego cztowieka; wyrastaja z nich ludzie nieprzystosowani spolecznie, ktérzy czesto

w efekcie koficowym ,,zasilajg” szeregi bezdomnych.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Liczba
mieszkancow
6 6 6 6 4 4
noclegowni
miejskiej

Zrédio: Dane MOPS w Radzyniu Podlaskim

Na 4 bezdomnych mezczyzn zamieszkujacych w roku 2020 w radzynskim
schronisku 4 bylo stanu wolnego . Wszyscy bezdomni sg uzaleznieni lub majg powazne
problemy alkoholowe. Zaden z bezdomnych nie jest zatrudniony - 4 ma status bezrobotnego
bez prawa do zasitku. Wszyscy korzystaja w mniejszym lub wiekszym stopniu ze $wiadczen
pienig¢znych pomocy spotecznej. Ta kréotka charakterystyka pokazuje w jak beznadziejnej
sytuacji znajduja sig te osoby i jak trudno jest im poméc w wychodzeniu z bezdomnosci.
Wkilku przypadkach realizacja jakichkolwiek programéw wychodzenia z bezdomnoéci
zgory skazana jest na niepowodzenie, a mieszkancy  schroniska  zostang
najprawdopodobniej umieszczeni w domu pomocy spotecznej. Na terenie miasta zyjg osoby
bezdomne, ktére zamieszkuja u oséb prywatnych. Liczba tych o0séb jest trudna do
0szacowania.

Prognoza zmian:

Przewiduje si¢ dalszy wzrost liczby bezdomnych i 0séb skierowanych do Schroniska.

5.4 Alkoholizm

Od pojecia uzaleznienia od alkoholu odréznié nalezy naduzywanie alkoholu, ktére
nie rodzi tak negatywnych skutkéw spolecznych jak alkoholizm, cho¢ wywoluje problemy
zdrowotne i prowadzi do uzaleznienia. Uzaleznienie od alkoholu jest choroba chroniczna,
postgpujacy i potencjalnie $miertelng. Nie jest mozliwe calkowite jej wyleczenie, a jedynie

zahamowanie narastania jej objawéw i szkdd zdrowotnych z nig zwigzanych. W $wietle
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nowoczesnej wiedzy uzaleznienie od alkoholu jest choroba wieloczynnikowa, uszkadzajacg
funkcjonowanie czlowiecka w sferze somatycznej, psychologicznej, spolecznej i duchowe;j.
Model leczenia tego schorzenia musi by¢ dostosowany do takiego sposobu postrzegania tej
choroby.'” Skutki alkoholizmu sg katastrofalne — prowadzi do przemocy domowej, rozbicia
rodzin, bezrobocia, niepetnosprawnosci etc.

Wzrasta liczba uzaleznionych objetych  dziataniami MKRPA. Dane nie
odzwierciedlaja rzeczywistego problemu uzaleznienia od alkoholu na terenie Radzynia
Podlaskiego. MKRPA zajmuje si¢ osobami, ktére badz dobrowolnie zglosily si¢ do komisji,
badZz zostaly zgtoszone na podstawie wniosku. Procedura leczenia moze by¢ wszczeta
wobec tych uzaleznionych, ktérzy swoim postgpowaniem powoduja rozklad Zzycia
rodzinnego, demoralizacje maloletnich, uchylajg si¢ od pracy albo systematycznie zaklocajg
spok6j lub porzadek publiczny.'®

Trzeba pamigta¢, ze w wigkszosci przypadkéw naduzywaniu alkoholu towarzyszy
wspotuzaleznienie cztonkéw rodzin oraz przemoc domowa. Znaczna liczba przypadkéw
uzaleznienia nie zostaje ujawniona — czlonkowie rodzin boja si¢ alkoholika lub nie wierza
w rezultaty leczenia. Duze zadanie stoi przed pracownikami socjalnymi jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, ktorzy widzac problem alkoholowy w rodzinie winni
skierowa¢ spraw¢ do MKRPA oraz motywowacé rodzing do dzialania. Wedtlug badan
PARPA w mieécie o liczbie mieszkancéw zblizonej do liczby mieszkancéw Radzynia
Podlaskiego zyje ok. 500 o0s6b uzaleznionych, ok. 700 oséb dorostych

w otoczeniu alkoholika oraz ok. 300 dzieci. wychowujacych si¢ w rodzinie alkoholika.

Liczba oséb poddawanych detoksykacji alkoholowej jest uzalezniona od mozliwodci
placéwek opieki zdrowotnej. W zwigzku z problemami ekonomicznymi Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej, wskutek reorganizacji od 2005 roku detoksykacja
zostala wlaczona w struktury oddziatu psychiatrycznego, co spowodowalo ograniczenie

w przyjmowaniu na oddziat alkoholikow (preferencyjnie traktowani sg psychotycy). Duza

""" Na podstawie informacji Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
' Art. 24 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
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liczba uzaleznionych kierowana byta na oddzialy w miejscowosciach osciennych. W roku
2020 nastapilo znaczne zwigkszenie liczby oséb poddanych detoksykacji w radzyriskim
szpitalu. Nie oznacza to z pewnoscia zwigkszenia liczby mieszkancéw naduzywajacych
alkoholu; wynika raczej z mozliwosci szpitala w zakresie $wiadczenia tego typu ustug
medycznych.  Dostep do terapii uzaleznienia od alkoholu w poradni jest zadowalajacy
z tym, ze tutaj warunkiem koniecznym Jest ,,odtrucie” alkoholika.

Istotnym  problemem jest brak na terenie miasta placowki zajmujacej
si¢ detoksykacja i terapia dzieci uzaleznionych od alkoholu. Z informacji uzyskiwanych
od pedagogéw szkolnych wynika, ze problem ten stopniowo narasta.

Prognoza zmian:

Znaczny spadek 0s6b uzaleznionych od alkoholu w latach 2021-2025.

5.5 Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie jest bezposrednio spowodowana kryzysem rodziny i wigze
si¢ najczesciej z problemem alkoholizmu. Nie bez znaczenia jest réwniez wystepowanie
trudnosci na rynku pracy, zjawisko ubostwa i napie¢ psychicznych z tym zwigzanych.

Zgodnie z definicja przyjmowana przez polskich specjalistéw przemoc domowa to:
dzialanie lub zaniechanie dokonywane w ramach rodziny przez jednego z jej cztonkéw
przeciwko pozostatym, z wykorzystaniem istniejacej lub stworzonej przez okolicznosci
przewagi sit lub wtadzy, godzace w ich prawa lub dobra osobiste a w szczegoblnosci w ich
zycie lub zdrowie (fizyczne czy psychiczne), powodujace u nich szkody lub cierpienie'.

Zjawisko to wystepuje w sferze fizycznej, emocjonalne;, seksualnej oraz w formie
zaniedbania dziecka. Przemoc domowa jest przestgpstwem - pojeciem niemal tozsamym
ze ,,znecaniem si¢ nad rodzing”, o ktérym méwi art. 207 kodeksu karnego, przewidujgcy
kar¢ pozbawienia wolnosci dla sprawcow. Nalezy podkresli¢ szczegélnie wysoki stopien

spofecznego niebezpieczenstwa przemocy domowej, poniewaz ma ona miejsce w rodzinie,

" O przemocy domowej - poradnik dla lekarza pediatry, pod redakcja Jerzego Mellibrudy, Renaty Durdy, Doroty
Sasal, Panistwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Warszawa 1998,
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a wigc w Srodowisku, w ktérym jednostka powinna czué si¢ bezpiecznie i zaspokajac
najbardziej istotne potrzeby, m. in. potrzebe mitosci i bezpieczefistwa. Zjawisko to
wywoluje szczegélnie negatywne relacje pomiedzy sprawcg i ofiarg, powoduje
wspotuzaleznienie ofiar oraz Czgsto tragiczne i nieodwracalne skutki w ich psychice
(zjawisko wiktymizacji, doroste dzieci alkoholikow).

Wedtug danych statystycznych policji w roku 2007 stwierdzono w Polsce 22 561
przestgpstw zngcania nad rodzina, 130 682 ofiary przemocy domowej (z tego: 8 556
mezcezyzn, 76 162 kobiety i 45 964 dzieci) oraz 81 743 Sprawcow przemocy domowej
(z tego 63303 bedacych pod wplywem alkoholu). Policja przeprowadzila facznie

W zakresie przemocy w rodzinie 81 403 interwencje domowe. %

Zarzadzeniem Nr 15 z dnia 5 marca 2012r. Burmistrza Miasta Radzyn Podlaski
zostal powotany Zespét Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdziatania Przemocy
W Rodzinie. Celem powotania zespotu jest zmniejszenie skali zjawiska przemocy w
rodzinie na terenie miasta Radzyn Podlaski, zwigkszenie skuteczno$ci dzialan
interwencyjnych wobec 0séb stosujacych przemoc w rodzinie. Zostal réwnies opracowany
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2021-2025 dla Miasta Radzyn Podlaski wprowadzony Uchwalg Rady Miasta Radzyn
Podlaski Nr XXTV/153//2021 z dnia 28 stycznia 2021r.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe 0s6b skazanych w Radzyniu Podlaskim za

popetnienie przestgpstwa znecania si¢ nad rodzing (art. 207 par. 1kk).

2010 2011 2012 2020

Liczba
69 30 44 54

skazanych

Zrédlo: Informacja I Wydziah Karnego Sadu Rejonowego w Radzyniu Podlaskim

Obserwujac dane statystyczne dotyczace miasta Radzyn Podlaski nalezy stwierdzié,

ze nasilenie problemu przemocy domowej ulega zwigkszeniu. Liczba ..Niebieskich Kart”

* Dane statystyczne policji zamieszczone na stronie internetowej www. Policja. pl
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w roku 2020 to 31. Przy zatozeniu w/w karty powolywana byta grupa robocza ztozona
z pracownika MOPS, dzielnicowego KPP, przedstawiciela MKRPA.

Prognoza zmian:

Dalsza intensyfikacja pracy zespotu interdyscyplinarnego.
5.6 Zagrozenie bezpieczenstwa publicznego

Zagrozenie bezpieczenstwa publicznego wigze si¢ z popehianiem przestepstw

1 wykroczen na terenie miasta.

Przestepstwa 2010 2011 2012 2013 2020
Rozbdj i
wymuszenie 1 2 3 1 1
rozbdjnicze
Przeciwko zyciu i
zdrowiu L i 3 £ 8 ?
Kradziez z |
haamEam 31 28 13 19 8
Kradziez 56 66 38 56 25 |
Wykroczenia 2010 2011 2012 2013 2020
Kradziez 101 133 162 155 110
SR 28 17 10 21 14
mienia
Zaklécenie
porzadku 55 22] 114 69 64
Z ustawy o
wychowaniu w 153 473 376 339 11
| trzezwosci J

Zrédlo: Dane Komendy Powiatowej Policji w Radzyniu Podlaskim

Zestawienie nie odzwierciedla z pewnoscia rzeczywistego stanu przestepczosci.
Duza liczba postepowan karnych jest umarzana z powodu nie wykrycia sprawcy, braku
dostatecznego materiatu dowodowego, czy tzw. znikomego stopnia spolecznej szkodliwogci

czynu. W wielu przypadkach popetnione przestgpstwa czy wykroczenia nie sg zglaszane

organom $cigania.
Prognoza zmian:

Intensyfikacja dziatan prewencyjnych Policji w Latach 2021-2025.
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5.7 Niepelnosprawnosé

Osoby niepetnosprawne znajduja sie w tzw. grupie szczegolnego ryzyka naraZonej
na wykluczenie spoleczne. Niepetnosprawnogé jest rowniez czesto skutkiem innych
probleméw spotecznych, Przyczyna moze by¢ np. naduzywanie alkoholu czy brak pieniedzy
na leczenie schorzen, ktére w efekeie powodujg stan niepetnosprawnosci. Ustawa z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych?

wprowadza stopnie niepetnosprawnosci:

® lekki — w przypadku 0soby o naruszonej Sprawnosci organizmu, powodujacej
W Sposob istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy, w poréwnaniu
do zdolnosci, jaka wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych z pelng
Sprawnoscia psychiczng i fizyczna, lub majgca ograniczenia w petnieniu rol spolecznych
dajgce si¢ kompensowagé przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, $rodki

pomocnicze lub $rodki techniczne,

® umiarkowany — w przypadku osoby z naruszong sprawnoscia organizmu, niezdolng
do pracy albo zdolna do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej lub wymagajaca

czasowej albo czesciowej pomocy innych 0séb w celu petienia rol spolecznych,

* znaczny — w przypadku osoby z naruszong Sprawnoscig organizmu, niezdolna
do pracy albo zdolna do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej i wymagajaca,
W celu petnienia rél spotecznych, stalej lub dhugotrwatej opieki i pomocy innych oséb

W zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji.

Ustawa definiuje pojecie niezdolnosci do samodzielnej egzystencji jako naruszenie
Sprawnosci organizmu w stopniu uniemozliwiajacym zaspokajanie bez pomocy innych 0séb
podstawowych potrzeb zyciowych, za ktére uwaza si¢  przede wszystkim samoobstuge,
poruszanie si¢ i komunikacje.”? Do niepetnosprawnych nalezy zaliczy¢ rowniez osoby
legitymujace sie orzeczeniem lekarza orzecznika ZUS i KRUS o catkowitej niezdolnosci do

pracy i samodzielne; egzystencji,  catkowitej  niezdolnosci  do pracy

' Dz U.z1997 r., nr 123, poz. 776 z pézn. zm.
2 Art. 4 ust. 4 ustawy o rehabilitacji zawodowej u zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych
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czgsciowej niezdolnosei do pracy.?

Liczba wydanych orzeczen o zaliczeniu do niepetnosprawnogci przez Powiatowy Zespot do
spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci dla mieszkafnicow Radzynia Podlaskiego

przedstawia si¢ nastepujaco w powiecie:

Stopien p
niepelnos::rawnoéci 2010 2011 2012 2013 2020 miasto
Znaczny 27 18 29 113 52

Umiarkowany 146 133 122 283 182
Lekki 128 208 169 275 114
Dziecko
I 68 88 125 234 43
Razem 369 447 443 905 443

Zrédlo: Informacja Powiatowego Zespohu ds. Orzekania o Niepelosprawnoéci w Radzyniu Podlaskim

Z danych MOPS wynika, ze od stycznia do grudnia 2020 r. wyplacono 426
Swiadczen z tytutu zasitku pielegnacyjnego na rzecz niepetnosprawnego dziecka. Mozna
zatem stwierdzi€, Ze na terenie miasta zamieszkuje ok. 120 dzieci niepetnosprawnych. Tak
duza grupa dzieci to wyzwanie zaréwno dla ich rodzicéw oraz instytucji w zakresie

tworzenia i funkcjonowania stowarzyszen dzialajacych na rzecz niepetnosprawnych.

Z analizy tych danych wynika, ze coraz wiecej 0sob niepetnosprawnych zdobywa
wyzsze wyksztalcenie, cho¢ moze niepokoi¢ ciagle niewielki odsetek tych oséb w stosunku
do wszystkich niepetnosprawnych. Przyczyng jest niewatpliwie brak $rodkéw finansowych
na ksztalcenie w szkotach Wyzszych oraz stabe przystosowanie uczelni do potrzeb os6b
niepetnosprawnych. Zwieksza si¢ réwniez odsetek zatrudnionych niepetnosprawnych.
Dzieje si¢ tak z pewnoscia dzigki dofinansowaniu uzyskiwanemu przez pracodawcow
z PFRON. Wiele os6b niepetnosprawnych pracuje w Zakladzie Pracy Chronionej ,,Simena”
korzystajacym z preferencji ustawowych. Nalezy jednak pamietaé, ze pracodawcy bardzo
niechgtnie zatrudniaja osoby niepetnosprawne. Ciagle zbyt mato niepetnosprawnych jest
zatrudnionych na tzw. otwartym rynku pracy, czyli poza zakladami pracy chronionej.
Wynika to z niewiedzy pracodawcéw na temat korzysci wynikajacych z zatrudnienia

i przekonania (czesto btednego) o niewielkich umiejetnosciach niepetnosprawnych.

Specyficzng forma niepetnosprawnosci jest niepetnosprawnos$¢ z powodu zaburzeri

¥ Zob. art. 5 cyt. ustawy.

42



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofeczn ych

psychicznych: choroby psychicznej badz uposledzenia umystowego.
Z informacji uzyskanych w osrodku wsparcia dla takich oséb - Dziennym
§r0dowiskowym Domu Samopomocy — wynika, Zze wiele 0s6b nie korzysta z terapii
z powodu nieswiadomodci ¢zy niechgci wywolanej najczesciej lekiem przed
napigtnowaniem otoczenia i brakiem wiary w pozytywne skutki pobytu w osrodku.

Dane na temat podopiecznych domu samopomocy przedstawia tabela.

2009 2010 2011 2012 2020
Liczba
41 43 45 43 44
podopiecznych
Kobiety 18 17 17 18 18
Mezczyini 23 26 28 25 26
Wiek od 18 — do
39 41 26 41 43
65 roku zycia
Wiek po 65
2 2 2 2 1
roku zycia
UpoSledzenie
20 21 20 18 34
umyslowe
Choroba
21 22 25 25 10
psychiczna

Zrédto: Informacja Dziennego Srodowiskowego Domu Samopomocy

Prognoza zmian:

Dalsza aktywizacja zawodowa 0s6b niepelnosprawnych w porozumieniu z PUP na lata
2021 - 2025.

5.8 Problemy mieszkaniowe

Rozwijajace si¢ w miescie budownictwo spoldzielcze usytuowane zostato w kilku
osiedlach - osiedlu »Bulwary”, osiedlu »Zabielska”, i osiedlu ,.Dom". Budownictwo
indywidualne rozwijajgce sie przez caly okres powojenny nasilito si¢ w latach 70-tych.
Powstaty osiedla budynkow jednorodzinnych - ,,XXX-lecia” oraz najnowsze osiedle z lat
90-tych - ,,Satun”. Ostatnie przemiany spoleczno-polityczne wplynety korzystnie na wyraz

architektoniczny budownictwa indywidualnego. Nowe realizacje sg juz zindywidualizowane
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i cickawe architektonicznie. Otwarcie w 1998 roku obwodnicy faczacej ruch tranzytowy
stwarza nowe mozliwosci uporzadkowania centrum miasta.

Wedlug danych GUS w Radzyniu Podlaskim znajduje si¢ 5 395 mieszkan, na ktére
sklada si¢ 21 563 izb mieszkalnych. Laczna powierzchnia uzytkowa mieszkan wynosi
376,1 tys. m’, co daje $rednio ok. 22 m? na jednego mieszkanca. Powierzchnia lokaly na
jednego mieszkanica nie odzwierciedla odnotowywanych  niejednokrotnie przez
pracownikéw socjalnych MOPS trudnych sytuacji rodzin wielodzietnych i ubogich, ktére

zyja w ciasnocie i leku przed dlugami i eksmisja.

L.  |Adres budynku Ilos¢ lokali Powierzchnia lokalu (m?) |
o Wszystkich ~ |Z umowami o Wszystkich  |Z umowami o
budynkéw najem socjalny budynkéw najem socjalny

1 Koszary 1 18 529,26

2. Koszary 2 18 663,06

3. |Koszary 3 17 643,33

4 Brzostéwiecka 2 10 362,42

5.  |Miedzyrzecka 3 | 63,00

6. |Ostrowiecka 26 4 145,09

7 Ostrowiecka 28 4 129,91

8. |Parkowa la 8 2 321,79 63,16

9. |Parkowa 31 17 722,50

10. |Pomiarowa 2 13 524,32

11. |Ostrowiecka 58a 2 2 121,49 121,49

12. |Sienkiewicza 1 3 143,10

13. |Spotdzielcza 8 2 81,01

14. | Wojska Polskiego 8 <+ 240,24

15. | Wojska Polskiego 13 5 181,16

16. |Zamkowa 2 3 1 168,74 65,82

17. |11-Listopada 36a 1 1 40,60 40,60

18. |Budowlanych 4 25 762,01

19. |Phudzifiska 24 1 1 28,03 28,03

20. |Budowlanych 2a 32 786,62
121. |Bulwary 8 2 103,30 N
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2. [lanaPawtanis |2 | .
23. |Ostrowiecka 5 1
124. |Ostrowiecka 30 2
25. |Spoldzielcza 5 2
26. |Warszawska 4 2
27. |Warszawska 6 4
28. |Warszawska 10 1 36,45
1
2
5
6
3
1

]

(@)Y

=
1] |

29. |Warszawska 11

30. |Warszawska 46 f
[

31. |Warszawska 48

32. |Warszawska 50

33. |Wojska Polskiego 12

34. |Pocztowa 6

51,87 J

Przeludnienie jest jedna z przyczyn probleméw wychowawczych, przemocy

domowej czy niskich wynikéw w nauce. W roku 2020 miasto bylo whascicielem 226
mieszkan o tgcznej powierzchni 8342,48 m’. Wielko$¢ tzw. zasobu komunalnego zmniejsza
si¢ poniewaz mieszkania s3 stopniowo wykupywane przez najemecéw dzigki udzielonej
przez Rade Miasta bonifikacie w wysokosci 90 % wartosci mieszkania,

Zaktad Gospodarki Lokalowej posiada w swoich zasobach 7 lokali socjalnych
usytuowane w 5 budynkach o tacznej powierzchni 319,10 m?2 Sa to mieszkania
0 obnizonym standardzie (bez dostepu do biezacej wody i kanalizacji sanitarnej,
o niewielkim metrazu), w ktérych zamieszkuija najubozsi mieszkancy Radzynia
Podlaskiego.” W ostatnich latach duza liczba lokali socjalnych zostala przeksztalcona w
lokale o wyzszym standardzie poprzez wykonanie inwestycji i remontéw. Jest to korzystne
z punktu widzenia warunkow zycia, natomiast wigze sie z wigkszymi oplatami za
mieszkanie. Stad tez wielu najemcéw i wiascicieli mieszkaf posiada zadhluzenie
u zarzadcow lokalli.

Znaczna cze$¢ mieszkafcOw  miasta otrzymuje zwrot czesci kosztow

*  Definicja lokalu socjalnego zawarta jest w art. 2 ust. | pkt. 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014r.,poz.150).
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mieszkaniowych w postaci dodatku mieszkaniowego. Jest to $wiadczenie wyplacane ze
srodk6w budzetu miasta na rachunki bankowe zarzadcow lokali. Wysokos¢ dodatku stanowi |
réznicg pomigdzy wysokoscia wydatkow na lokal, a okreslonym procentem dochodu
gospodarstwa domowego. Trzeba podkresli¢, ze kwota wyplaconych dodatkéw

mieszkaniowych systematycznie maleje, mimo wzrostu czynszow za lokale.

ILO3C =
ILOSC DECYZJI DECYZJE
ROK W;Egggﬁ“ EYOTa ODMOWNYCH | WSTRZYMUJACE
2016 599 485 294.63 B 20
2017 519 413 859,66 19 9
2018 465 355 284.63 37 17
2019 385 303 669,81 » 10
2020 357 303 229,91 18 5

Zrédio: Dane MOPS w Radzyniu Podlaskim

Dzieje si¢ tak dzieki prawidlowemu i konsekwentnemu prowadzeniu postepowar
administracyjnych, a takze dzigki stopniowemu wzrostowi dochodéw gospodarstw
domowych. W 2016 roku decyzje przyznajaca dodatek mieszkaniowy wydano dla 599
rodzin w roku 2020 dla 357 rodzin. Biorgc pod uwagg liczbe os6b w tych rodzinach stanowi
to ok. 15 % mieszkaficbw miasta. Decyzje odmowne wydano w sprawie 18 rodzin w roku
2016 , a 18 decyzji odmownych w roku 2020. Z powodu zaprzestania uiszczania opfat
mieszkaniowych wstrzymano wyplate Swiadczenia dla 20 rodzin w roku 2016 decyzje
0 wstrzymaniu podjeto wobec 5 rodzin w roku 2020.2 Od 01.01.2014 r. MOPS w Radzyniu
Podlaskim wyptaca dodatek energetyczny dla os6b korzystajacych z  dodatku
mieszkaniowego.

Mozna postawié¢ teze, ze w Radzyniu Podlaskim nie istnieje jako taki problem
mieszkaniowy; istnieje natomiast problem z utrzymaniem lub nabyciem mieszkan przez

rodziny osiagajace zbyt niskie dochody.

*  Dane MOPS w Radzyniu Podlaskim.
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5.9 Starzenie si¢ spoleczenstwa

Z danych Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta w Radzyniu Podlaskim
wynika, ze w roku 2016 miasto Radzyn Podlaski zamieszkiwato 2063 o0so6b w wieku
poprodukcyjnym - kobiet po 60 roku Zycia i mezczyzn po 65 roku zycia, co stanowi ponad
12,7 % mieszkancéw miasta.

Obecnie na koniec roku 2020 w Radzyniu Podlaskim zamieszkuje 2426 takich oséb, co
stanowi ponad 15,4 % mieszkancow. Jak widaé liczba 0s6b w wieku poprodukecyjnym

z roku na rok zwigksza sie. Zjawisko to przedstawia ponizszy wykres.

Wsréd rodzin korzystajacych z pomocy MOPS ponad 10% stanowia rodziny emerytow.
Sytuacja senioréw jest czesto bardzo trudna. Ustawa o pomocy spotecznej przewiduje
pomoc dla 0sdb i rodzin nie przekraczajacych kryteriow dochodowych (701 zt dla 0soby
samotnie gospodarujacej i 518 zt na osob¢ w rodzinie). Sa to kwoty bardzo niskie
w stosunku do kwot osigganych emerytur. Bardzo czgsto zdarza sie, ze emeryt pobierajgcy
Swiadczenie niewiele wyzsze od progu kryterium dochodowego , znajdujacy sie w bardzo
trudnej sytuacji finansowej (koniecznogé poniesienia kosztow mieszkania, czesto duze
wydatki na zakup lekéw, itp.) jest pozbawiony $wiadczen pienigznych z pomocy spoleczne;.
Wyjatkiem jest mozliwosé przyznania specjalnego zasitku celowego (niezaleznie od
osigganego dochodu) z tym, ze przystuguje on w szczegélnie uzasadnionych sytuacjach.
Problem ten wynika wprost z takiej, a nie innej wysokosci $wiadczen emerytalnych, na co

nie maja wpltywu wladze samorzgdowe miasta.

Kwoty kryteriéw dochodowych w zakresie pomocy spolecznej moga zostaé
podwyzszone w drodze uchwaty Rady Miasta®, jednak w obliczu stosunkowo duzych

wydatkéw budzetu miasta na pomoc spoteczng bedzie to trudne do zrealizowania.?’

MOPS zatrudnia 5 opiekunek Swiadczacych ustugi opiekunicze dla 0séb w podesztym
wieku, samotnych i wymagajacych pomocy, jezeli chodzi o zaspokojenie podstawowych

potrzeb zyciowych. Ushugi opiekuricze to dobra forma pomocy dla podopiecznych, co do

" Art. 8 ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej.
" Budzet MOPS na rok 2020 stanowit (tacznie z dodatkami mieszkaniowymi i $éwiadczeniami rodzinnymi) stanowi
ok. 15% budzetu (wydatkéw) Radzynia Podlaskiego.
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ktérych nie ma koniecznogci umieszczenia w domu pomocy spolecznej, poniewaz

ustugobiorcom zalezy ciagle na zamieszkiwaniu w lokalnym srodowisku, w miejscu

zamieszkania.

W Radzyniu Podlaskim funkcjonuje szereg organizacji zrzeszajacych senioréw
i stuzacych zachowaniu kondycji psychofizycznej tych osob. Sg to: Krajowy Zwiazek
Emerytéw i Rencistow, Zarzad w Radzyniu Podlaskim; Lubelski Uniwersytet I1I-go wieku,
Filia w Radzyniu Podlaskim : Zespot Wokalny ,,Wrzos” : Klub Seniora »Kormoran™ i Klub
Seniora ,,Wrzos” |, Zespdl RADZYNIACY uswietniajacy wiele lokalnych uroczystosci

i rocznic,
Prognoza zmian:

W zwigzku ze starzeniem si¢ spoleczenstwa nalezy uwzgledni¢ $rodki na umieszczanie oséb

w Domach Pomocy Spoleczne;j.

5.10 Problemy opiekunczo — wychowawcze rodzin

Rodzina jest poczatkiem i zrédlem kontaktow mig¢dzyludzkich, pierwszych wiezi
psychicznych dziecka z rodzicami i rodzefistwem, integracji miedzy nimi. Charakteryzuje
si¢ okreslong struktura i specyficznym funkcjonowaniem. Rodzing sposréd innych wspélnot

ludzkich wyrdzniajg takie cechy jak:
* tworzenie si¢ bardzo silnych wiezi emocjonalnych,
* spontaniczne, bezposrednie interakcje pomigdzy cztonkami rodziny,
e stale, codzienne obcowanie ze soba,
® nieograniczone mozliwosci indywidualnych kontaktow,
* wspdlne tradycje, obyczaje, normy, wartos$ci,

® wzajemna odpowiedzialno$¢ i troska za siebie,
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® pomoc dziecku w zaspokajaniu podstawowych jego potrzeb (bezpieczenstwa,

zdrowia, mitosci i akceptacji).?

Sg to cechy rodziny prawidlowo funkcjonujacej. Jesli w jej srodowisku wystepuje
ich deficyt, rodzina ulega na ogot dysfunkcji, a rozwéj dziecka pozostaje zagrozony.
Przyczyna dysfunkcjonalnosci rodziny sg najczesciej zjawiska patologii i dewiacji
spolecznej, to jest: przestepczosé, alkoholizm, narkomania, zaburzenia psychiczne, rozbicie
rodziny, patologiczne zachowania rodzicow (np. przemoc wobec dziecka). Trudnosci
w realizacji niektérych funkcji rodziny powoduja: bezrobocie, bezdomnos$¢, ubédstwo,
nictolerancja, wadliwy system oddzialywan wychowawczych. Dysfunkcjonalnosé rodziny
moze by¢ catkowita lub czes$ciowa. Dysfunkcjonalno$é¢ catkowita oznacza, ze wystepuje
kompletne niepowodzenie w realizacji zadan rodziny i zastepuja ja w tym inne osoby badz
instytucje. Dysfunkcja czesciowa dotyczy trudnosci w realizacji niektérych jej funkcji
np.: wychowawczej, emocjonalnej, rekreacyjnej.

W rodzinach dysfunkcyjnych rodzice reaguja niewlasciwie na potrzeby dziecka.
Zamiast je wspiera¢ i ochraniaé, ignoruja je, albo krytykuja, za to, ze jest takie, a nie inne.
W efekcie takiego podejscia dzieci rozwijaja w sobie mechanizmy obronne, staja
si¢ agresywne, nadmiernie buntujg si¢ przeciw stawianym im wymaganiom. Niestety
W przysztosci, gdy stajg sie doroste, przenosza cechy zaburzonego funkcjonowania na grunt
swojej rodziny.*

Do Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Radzyniu Podlaskim sg kierowane
dzieci z rodzin, w ktérych wystepuja Wwyzej opisane problemy. Z ponizszego wykresu
wynika, ze spadt odsetek dzieci sprawiajgcych trudnosci wychowawcze.

Zapotrzebowanie na prelekcje i warsztaty:
- cyberprzemoc,
— relacje rowiesnicze,
— zaburzenia proces6w Integracji sensorycznej,

— praca z dzieckiem z nadpobudliwoscig psychoruchowa,

* Janet G. Woititz, Wymarzone dziecifistwo, Gdariskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdarisk 2001,
¥ Op. cit.
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— Jak pomaga¢ dzieciom w radzeniu sobie z lekiem,
— uzaleznienia, rozpoznawanie,reagowanie, mechanizmy uzaleznienia (uzywki,
uzaleznienia behawioralne itp.).
Rok 2020 byl rokiem, w ktérym zanotowalismy zmniejszenie ilosci zgloszen wywolanych
pandemig. Obecnie widoczna jest zmiana przyczyn zglaszanych dzieci i milodziezy. Mniej
zauwazalne sg trudnosci w nauce (ogdlne i specyficzne) a wzrosta ilosé zgloszen z uwagi na
problemy emocjonalne, zaburzenia lekowo-depresyjne, a nawet podejrzenia uzaleznienia od

komputera czy internetu.

2010 2011 2012 2013 2020
Liczba wnioskéw
kierowanych do 500 520 547 643 427
Poradni
Trudoss 85 104 117 197 )
W wychowawcze
tym Zaburzenia 157 219 236 222 68
| | Pozostate 258 197 194 224 317 |

Zrédto: Informacja Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Radzyniu Podlaskim

Kolejna tabela przedstawia dane uzyskane w Osrodku Kuratorskim, dotyczace spraw
zwigzanych z ingerencja sadu rodzinnego we wiadze rodzicielska, co spowodowane jest
gléwnie zagrozeniem dobra dziecka oraz dane na temat liczby nieletnich, wobec ktérych
sad rodzinny zastosowal $rodki wychowawcze i poprawczy (umieszczenie w zakladzie
poprawczym) w celu zapobiegania ich dalszej demoralizacji i stworzenia warunkéw do

powrotu do normalnego zycia.*

* Art.5 in. Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 o postep. w spr. nieletnich (Dz. U. 22010 r., nr 33, poz.178 ze zm..).
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Lizbaoscbobietyeh | | ] T ———
nadzorem
kuratorskim w

sprawach rodzinnych

33 49 37 25 52

Liczba nieletnich
wobec ktoérych
orzeczono $rodki 31 35 24 12 19
wychowawcze lub

\_ poprawcze
Zrédto: Informacja II Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowe; przy Sadzie Rejonowym w Radzyniu Podlaskim

Liczba 0s6b skazanych przez sad z art. 207 § 1k k:

2010 2011 2012 2020

64 84 90 56

Zrodto: Sad Rejonowy Il Wydziat Karny w Radzyniu Podlaskim

Z informacji uzyskanych w Osrodku Kuratorskim wynika, ze okolo potowa spraw
rodzinnych objetych nadzorem kuratorskim wigze si¢ z uzaleznieniem od narkotykéw.*
W miescie nie ma placowki, w ktérej mozna umiescié dziecko znajdujace si¢ pod wplywem

alkoholu czy narkotykéw. Brakuje rowniez instytucji zajmujacej sie terapig takich dzieci.

Do trzech $wietlic srodowiskowych prowadzonych przez MOPS uczeszcza 45 dzieci
z rodzin dysfunkcyjnych. Zajecia w $wietlicach sprowadzaja si¢  gléwnie
do pomocy w odrabianiu lekcji oraz organizowania krotkich zabaw i éwiczen. W 2020 roku
W zajeciach uczestniczylo lacznie 45 0séb. Konieczna jest praca z rodzicami tych dzieci,
np. poprzez realizowanie programu psychoedukacyjnego ,.Szkota dla rodzicéw” we
wspolpracy z Poradnig Psychologiczno — Pedagogiczng lub korzystanie z poradnictwa
swiadczonego w punktach konsultacyjnych prowadzonych przez poradnieg.
W Radzyniu Podlaskim dwoje dzieci umieszczonych jest w placowkach opiekunczo —
wychowawezych. Dziewietnascioro dzieci przebywa w rodzinach zastepczych na terenie
miasta (15 rodzin) oraz na terenie innych gmin (2 rodziny). Istotng kwestia jest objecie
szczegoblng pomocg rodzicéw, z ktérych dzieci zostaly zabrane do placéwek badZ rodzin

zastepezych. Rodzice oraz dzieci w zwiazku z ich rozigczeniem przezywaja swoisty kryzys

' Problem narkotykéw wymaga szerszego zdiagnozowania w celu podjecia dzialan w zakresie profilaktyki

i terapii. W miescie brakuje instytucji prowadzacej terapie uzaleznienia od narkotykdw.,
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zwigzany z utrata wigzi psychicznych.
Wobec braku mozliwosci zatrudnienia przez MOPS wigkszej liczby pracownikéw
socjalnych, nalezy szukaé rozwiazania w ramach dziatalnosci swietlic socjoterapeutycznych
oraz we wspolpracy z jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej prowadzonymi
przez powiat.
Od stycznia do grudnia 2020 r. MOPS w Radzyniu zatrudniat Asystenta rodziny.
Zadanie asystenta polegalo na towarzyszeniu rodzinie z dzieémj w poszukiwaniu rozwigzan
trudnej sytuacji zyciowej z wykorzystaniem mocnych stron cztonkéw rodziny, zasobow
rodziny, pochodzenia, rodziny dalszej, spolecznosci lokalnej. Gléwnym celem asystenta
byto podniesienie umiejetnosci opiekuniczo-wychowawczych, prowadzenia gospodarstwa
domowego, radzenia z sytuacjami dnia codziennego rodzicéw lub opiekunéw dzieci.
Prognoza zmian:

Dalsza intensyfikacja pracy Poradni Pedagogiczno — Psychologicznej, oraz asystenta
rodziny w latach 2021— 2025.

CZESC 11
PROGRAM ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
MIASTA RADZYN PODLASKI

Program uwzglednia zadania miasta w zakresie pomocy spolecznej realizowane
w glownej mierze przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej. Zadania miasta w zakresie
oswiaty, ochrony zdrowia, bezpieczefistwa publicznego czy zadania realizowane przez
samorzad powiatu sa ujete w innych dokumentach programowych badz sg regulowane przez

wladciwe przepisy prawa.

L. WIZJA ROZWOJU MIASTA W SFERZE SPOLECZNEJ I CEL GLOWNY
MIEJSKIEJ STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH
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WIZJA ROZWOJU MIASTA W SFERZE SPOLECZNEJ

Wizja rozwoju jest okresleniem takiego obrazu miasta jaki chcieliby osiagnaé

mieszkancy. Wizja okresla bardzo ogolnie dlaczego dziatamy, do czego dazymy, jakie

chcemy osiagnac cele, jesli podejmiemy dzialania strategiczne.

CEL GLOWNY MIEJSKIEJ STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH
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1. CELE STRATEGICZNE 1 KIERUNKI NIEZBEDNYCH DZIAEAN STRATEGII

1.2 Wykwalifikowana kadra jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
1.3 Upowszechnienie pracy socjalnej

2.1 Stosowanie aktywizacji zawodowej, spolecznej, zdrowotnej i edukacyjnej

2.2 Integracja zawodowa i wspdlpraca z PUP

2.3 Organizacja prac spolecznie - uzytecznych

3.1 Prowadzenie pracy socjalnej z rodzinami

3.2 Swietlica socjoterapeutyczna — socjoterapia i terapia indywidualna

3.3 Swietlice srodowiskowe w szkolach — socjoterapia

3.4 Terapia poprzez wypoczynek

3.5 Realizacja Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
| Programu Przeciwdzialania Narkomanii

4.1 Terapia uzaleznionych od alkoholu

4.2 Praca socjalna z uzaleznionymi

| 4.3 Realizacja Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

5.1 Poradnictwo psychologiczne i prawne

5.2 Grupy wsparcia dla ofiar przemocy oraz DDA

5.3 Terapia sprawcOw przemocy

5.4 Koordynowanie dziatan

5.5 Schronienie dla ofiar przemocy
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6.1 Ksztaltowanie i rozwijanie $wiadomosci spolecznej w zakresie dostrzegania i rozumienia
probleméw 0s6b niepelnosprawnych
6.2 Stopniowa likwidacja barier architektonicznych i transportowych
| 6.3 Pomoc w dostepie do débr i ushug zapewniajacych pelne uczestnictwo w zyciu spolecznym
| 6.4 Terapia 0s6b niepetnosprawnych z zaburzeniami psychicznymi
| 7.1 Zapewnienie wspolpracy i koordynacji dziatan na rzecz dziecka i rodziny
7.2 Realizacja zadan gminy wynikajacych z obowiazujacych przepiséw
| 7.3 Dzialalno$¢ asystenta rodziny
j 8.1 Realizacja zapis6w programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem miasta oraz zasad
| wynajmowania lokali
| 8.2 Zapewnienie osobom bezdomnym schronienia w schronisku
| 8.3 Prowadzenie dziatan aktywizujacych i ostonowych na rzecz 0séb bezdomnych
9.1 Realizacja zadan gminy wynikajacych z obowiazujacych przepiséw
9.2 Wspieranie dziatalnosci organizacji zrzeszajacych osoby w podesztym wieku
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2. SPOSOBY REALIZACJI STRATEGII

Zadenie

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych

do2025

Dzi@ki zatrudnieniu do korica 2025 r. kolejnego, dziesigtego pracownika

kontraktow
socjalnych

56

| kolejnego - Budzet socjalnego liczba mieszkaricow miasta przypadajaca na 1 pracownika
pracownika miasta socjalnego wyniesie ok. 1600 oséb. Pozwoli to na prowadzenie bardziej
socjalnego zaawansowanej i skutecznej pracy socjalnej z osobami i rodzinami
przezywajacymi problemy.
Systematyczne MOPS 2021- 2025 Szkolenie kadry winno odbywaé sie, w miare mozliwosci przy
szkolenie DSDS - Budzet wykorzystaniu $Srodkéw UE. Podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci
pracownikéw miasta dotyczy zaréwno pracownikéw socjalnych, kierownictwa jops oraz
pracownikéw  ksiggowosci, $wiadczen rodzinnych i  dodatkéw
mieszkaniowych, a takze pracownikéw swiadczacych ushugi opiekuncze.
Wszyscy pracownicy socjalni powinni posiadaé co najmniej 1 stopien
specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny. W tym celu nalezy ubiegaé
sig 0 mozliwos¢ ukonczenia specjalizacji organizowanej przez instytucje
realizujace te zadania ze $rodkéw EFS.
Prowadzenie MOPS - PO Kapital 2021- 2025 Dziafanie to i jego skuteczna realizacja jest powiazane z realizacjg celu 1.1.
profesjonalnej Ludzki i celu 12 Ty]kol w przypadk}J odpowiedniej liczby wykwalifikowanych
pracy socjalnej z - Budzet pracownikéw socjalnych H‘IOZIIWC jest zawieranie wielu kontraktéw oraz
wykorzystaniem miasta skuteczne ich egzekwowanie. Realizacja tego dziatania pozwoli na wspdlne

przezwycigzanie trudnej sytuacji zyciowej przez czgse

podopiecznych osrodka.

Znaczng



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych

| Realizacja projektow
systemowych poprzez
stosowanie instrumentow
aktywnej integracji poprzez
kontrakt socjalny

- PO Kapitat
Ludzki

- Budzet
miasta

2025

Zastosowanie wobec klientéw pomocy spofecznej instrumentow
aktywnej integracji w ramach kontraktu socjalnego zaktywizuje te
osoby, podniesie ich kwalifikacje i umiejetnosci, pozwoli znalezé
zatrudnienie, co spowoduje integracje spofeczng tych osdb i
ograniczy wystepowanie probleméw spotecznych w rodzinach.

| Realizacja projektow
systemowych - stosowanie
instrumentéw aktywnej
integracji w ramach

| programow aktywnosci
lokalnej (PAL)

2021 -
2025

MOPS - PO Kapitat
Ludzki
- Budzet

miasta

Programy aktywnosci lokalnej moga by¢ skierowane do osob
wramach konkretnego S$rodowiska lub czionkow danej
spotecznosci (np. osiedle Koszary, ul. Budowlanych). W ramach
PAL nalezy oprécz instrumentéw aktywnej integracji stosowaé
srodowiskowa prac¢ socjalng oraz dziatania o charakterze
srodowiskowym wymienione w zasadach realizacji projektow
systemowych

| Kierowanie do prac spolecznie
| uzytecznych bezrobotnych
0s0b korzystajacych z pomocy
spolecznej

2021 -
2025

-UM
- MOPS
- PUP

- PO Kapitat
Ludzki

- Budzet
miasta

Prace spolecznie — uzyteczne jako forma zatrudnienia
bezrobotnych  korzystajacych z  pomocy spolecznej jest
skutecznym instrumentem aktywizacji tych oséb. Doswiadczenie
i umiejetnosci nabyte podczas wykonywania pracy oraz osiagane
dochody daja szanse na podjecie zatrudnienia i wyjscie z systemu
pomocy spolecznej. Praca powinna by¢ wykonywana w Urzedzie
Miasta oraz jednostkach organizacyjnych miasta. Odmowa
podjecia pracy powoduje utrate statusu bezrobotnego oraz
uprawnia MOPS do wstrzymania $wiadczen z pomocy
spolecznej; moze wigc to by¢ dobra metoda na wyeliminowanie z
systemu pomocy o0sob pracujacych w szarej strefie i nie
przyznajacych sig do wysokosci osigganych dochodow:.
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[2021-2025

i . Kapit .'

| Prowadzenie w Pracownicy socjalni realizujacy prace socjalng winni posiadac niezbedne
ramach pracy Ludzki kwaliﬁlfacj_e W zakresie rozpoznawania i metod zapobiegania
socjalnej rozméw i - Budzet uzaleznieniom.
dziatan stuzacych miasta
zapobieganiu
uzaleznieniom
Podejmowanie MOPS - PO Kapitat 2021- 2025 W' razie zagrozenia uzaleznieniami niezbedna jest wspoOlpraca
interwencji Ludzki z instytucjami: sadem rodzinnym, policja, kuratorami, placéwkami stuzby
- Budzet zdrowia itp.
1 miasta
| Utworzenie - UM - PO Kapitat 2021-2025 Etapy dzialania: opracowanie programu dziatalnosci swietlicy (program
dodatkowe;j - MOPS Ludzki winien zawiera¢ okreslenie odbiorcow pomocy, okreslenie celéw
1 swietlicy - Budzet i dziala:  socjoterapeutycznych  grupowych i indywidualnych),
i socjoterapeutycznej miasta zapewnienie $rodkéw ﬁnanso_wych i lokalu, kierownika placéw_ki (2
s doflech s o (MKRPA) gtatu), ps_ychologa (j/z etatu) i pedagoga (% etatu),_promocja _s’w1etlicy
PP i rekrutacja pf)doplecmych, _ za%cup W)_/posaz'emff (materialy do
S YJI_IXC prowadzenia zajec), rozpoczecie dziatalnosci,wolontariat.
| Przy Parafii Sw.
Tréjcy w
zaadaptowanym
budynku
| parafialnym
| Prowadzenie - MOPS 2021 - 2025 Prowadzenie $wietlic srodowiskowych przy Szkole podstawowej nr 1, nr
Swietlic - szkoly - Budzet 2 i Filii Szkoly Podstawowej nr 2. Gtéwnym zadaniem s$wietlic jest
srodowiskowych miasta realizacja programéw wspierajacych i pomoc dzieciom w nauce.
Wramach  dzialalnosci  $wietlic  nalezy  prowadzié (umowa
z socjoterapeuta) grupowe zajecia socjoterapeutyczne w SP nr 1i SP nr 2
z dzie¢mi z rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej .
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Kierowanie dzieci | - MKRPA Budzet miasta | 2021 —2025 | Wspolpraca z Miejska Komisja Rozwiazywania  Probleméw
na wakacyjne - MOPS Alkoholowych : przekazywanie informacji na temat dzieci i miodziezy z
turnusy rodzin dotknigtych problemem uzaleznien, ktére powinny wzigé udziat w
profilaktyczne turnusach profilaktycznych organizowanych przez wyspecjalizowane
placéwki.
Organizowanie dla | - ROKiR Budzet miasta | 2021 —2025 | Wspolpraca z Radzyhskim Osrodkiem Kultury i Rekreacji przy
dzieci w czasie - MOPS organizacji zaje¢ dla dzieci pozostajacych w okresie wakacji i ferii
wakacji i ferii - MKRPA zimowych w Radzyniu Podlaskim. Program zaje¢ powinien uwzgledniaé
| wypoczynku edukacje stuzaca zapobieganiu uzaleznieniom dzieci i miodziezy.
| polaczonego z
| terapia
Realizacja zadan - MOPS Budzet miasta | 2021 —2025 | W ramach realizacji Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
dotyczacych - MKRPA realizowa¢ nalezy uchwalane corocznie przez Rad¢ Miasta programy
profilaktyki - szkoly dotyczace alkoholizmu i narkomanii, zawierajace m.in. zadanie:
wseilebniak realizacja programéw profilaktycznych w szkolach.
okreslonych w
corocznych
Programach
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2021 — 2025

: kutecznym narze;ziem s%qucymrealizaci tego zadania moze by¢ kontrakt |

dotyczacych
leczenia 0sob
uzaleznionych i
wsparcia
instytucji
pomocowych

przyznawania - Budzet socjalny. Po zakonczeniu terapii na oddziatach terapii i w oérodkach terapii
$wiadczef od miasta osoba uzalezniona powinna systematycznie uczestniczyé w zajgciach
poddania sie organizowanych przez stowarzyszenia.
przez
podopiecznego
detoksyfikacji i
podjecia terapii
Kierowanie os6b | MOPS 2021 —2025
naduzywajacych - Budzet
alkoholu do miasta
poradni leczenia
uzaleznien
Systematyczne - MOPS 2021 -2025 | Niezbgdna jest wspotpraca MOPS I MKRPA z instytucjami: oddzialem
motywowanie - MKRPA Budzet miasta psychiatrycznym SP ZOZ prowadzacym detoks alkoholikéw, poradnia
| 0s6b terapii  uzaleznie,,  oSrodkiem  kuratorskim,  stowarzyszeniami
uzaleznionych i organizacjami dziatajacymi w obszarze pomocy osobom uzaleznionym.
do podjecia
o terapii
- Realizacja zadan | - MKRPA 2014 -2020 | Zgodnie z ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
Programu - MOPS Budzet miasta alkoholizmowi w ramach uchwalanego corocznie programu gmina realizuje

zadania polegajace m. in. na zwickszaniu dostepnosci pomocy
terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0séb uzaleznionych od alkoholu oraz
wspomaganiu  dzialalnosci instytucji, stowarzyszeri i oséb fizycznych,
stuzacej rozwigzywaniu probleméw alkoholowych.
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rowadzee 2021 - 2025 Etapy: diagnoza problemu, wskazanie form pomocy adekwatnych do
poradnictwa - MKRPA - Budzet potrzeb, r.notywacja do dziatan obronnych, trening zachowan stuzacych
psychologicznego miasta przerwaniu przemocy.

| dla oséb

| doswiadczajacych

| przemocy domowej
| Prowadzenie - PIK 2021 -2025 | Realizowane przez prawnika. Poradnictwo prawne sprowadza si¢ do
poradnictwa - MKRPA - Budzet poinformowania o prawach osoby kfzywdzonej, wskazanie wlasciwych
| prawnego dla os6b miasta rozwigzan prawnych, sporzadzenie pism.

| doswiadczajacych
| przemocy domowej
| Prowadzenie grupy | - PIK 20212025 | Realizowane przez terapeute uzaleznien. Elementy zaje¢ w ramach

| wsparcia dlaoséb | - MKRPA | - Budzet grupy:  psychoedukacja  dotyczaca  mechanizméw uzaleznienia,
| wspétuzaleznionych miasta wspéiuzaleimem_a i stosowar}la przemocy, objasnienie fa.az i spos:obéw
: zdrowienia rodziny, edukacja w zakresie postgpowania z dzieémi,
ukazanie sposobéw radzenia sobie w sytuacji nawrotow do picia

1 wystapienia przemocy.

| Prowadzenie grupy | - PIK 2021 -2025 | Realizowane przez terapeute uzaleznien dla fzw. dorostych dzieci
| wsparcia dla DDA - MKRPA - Budzet alkoholikéw — os6b przezywajacych problemy w zwigzku z dorastaniem

‘ miasta w rodzinie dotknigtej problemem alkoholowym.
| Prowadzenie terapii | - PIK 2021 -2025 | Etapy: wyszukanie i umotywowanie sprawcéw do podjecia terapii,
sprawcow przemocy | - MKRPA - Budzet zdiagnozowanie przyczyn stosowania przemocy nad rodzing, edukacja w
miasta zakresie sposob6w radzenia sobie ze stanami emocjonalnymi
powodujgcymi przemoc. Skuteczne moze byé réwniez stosowanie

mediacji.

' Zapewnienie - PIK 20212025 | Kluczowa kwestig jest przekazywanie pomiedzy instytucjami informacji
wsp6lpracy - MKRPA - Budzet w formie Niebieskich Kart o zaistnialej przemocy. Koordynacja dziatan
instytucji w zakresie miasta powinien zajmowa¢ si¢ Pelnomocnik Burmistrza Miasta ds.
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walki z przemocg w

przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.(Kierownik MOPS)

pobytu w hostelu

rodzinie

Prowadzenie dzialaf | - PIK 2021 —2025 | Dalsza praca zespolu interdyscyplinarnego zlozonego z przedstawicieli

w ramach zespotu - MKRPA - Budzet instytucji pomocowych pozwoli na skuteczniejsza,  bardziej
| interdyscyplinarnego miasta profesjonalng walke z przemoca domowa. W ramach prac Zespotu

Grupy robocze mozna bedzie ustalaé skoordynowane, kompleksowe dziatania
i w zakresie walki z przemoca.

Zapewnienie MKRPA - Budzet 2021 — 2025 | Finansowanie ze srodkéw Miejskiego  Programu Profilaktyki

ofiarom  przemocy miasta i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych pobytu ofiar przemocy

w hostelach i domach dla matek z matoletnimi dzieé¢mi (wg potrzeb)
W razie braku mozliwosci odizolowania sprawcy przemocy.

- MOPS

| -budzet

(2021 - 2025

| Ulotki,

| Rozpowszechnianie plakaty, strony internetowe, prasa, udzial w akcjach
" informacji -DSDS miasta ogdlnopolskich ( np. ,,Paczka integracji” rozpowszechnianie prasy nt.
| przyblizajacych - placéwki - budzet probleméw niepetnosprawnych).
problemy 0s6b o$wiatowe panstwa
niepelnosprawnych | - urzedy
Zagwarantowanie - ROKiR - budzet 2021 - 2025 Informacja na temat imprez w  miejscach dostepnych  dla
warunkéw do - MOPS miasta niepetnosprawnych.
udziahu 0séb -DSDS - budzet
| niepetnosprawnych | - placéwki panstwa
w imprezach oswiatowe
organizowanych na | - urzedy
| terenie miasta
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Wdrazanie w placowki - budzet 2021- 2025

szkotach o$wiatowe miasta

programow - budzet

wychowawczych panstwa

majacych na celu

Zrozumienie

1 akceptacje 0sob

niepelnosprawnych

Egzekwowanie na | - UM - budzet 2021-2025

etapie - miejskie miasta

projektowania jednostki - budzet

1 realizacji organizac. panstwa

dostepnosci - $Srodki UE

obiektow

budowlanych dla

niepelnosprawnych

Stopniowe -UM - Srodki UE 2021 - 2025

likwidowanie barier | - miejskie - budzet

w dostepie do jednostki miasta

obiektow organizac. - budzet

uzytecznosci panstwa

publicznej

Diagnoza - DSDS 2021 —2025 | Zebranie danych znajdujacych sie w zasobach ZU S, KRUS, PCPR

$rodowiska, - MOPS - Budzet iinnych instytucji (stowarzyszen) dzialajacych na rzecz o0séb

ustalenie skali miasta niepetnosprawnych.

Zjawiska

niepetnosprawnosci

Poradnictwo na -DSDS 2021 — 2025 W ramach pracy socjalnej w miejscu zamieszkania osoby

rzecz 0sob - MOPS - budzet niepelnosprawnej oraz  przez  specjalistow (porady  prawne,

niepetnosprawnych | - PIK miasta psychologiczne) w siedzibie Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego,
MOPS i DSDS.
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Swiadczenie ustug | - MOPS - budzet 2021 — 2025 W zwigzku ze zwigkszaniem sig¢ liczby mieszkaficéw miasta w podeszlym

opiekunczych i miasta wieku i z niepelnosprawnoscia MOPS stanie przed koniecznodcia

specjalistycznych - budzet za@dnienia wit;ks;ej liczby opiekunek oraz szkolenia pracownikéw

ustug opiekuriczych panstwa swiadczacych ustugi opiekuricze.

Wprowadzenie -DSDS - PO Kapitat 2021 —2025 | Asystent osoby niepelnosprawnej: objecie uslugami zycia rodzinnego,

ustug: asystentow - MOPS Ludzki pracy, nauki, uczestnictwa w zyciu spolecznym; pelienie roli

osobistych i -UM - budzet przewodnika i wspdlpartnera osoby niepetnosprawnej. Szkolenie

thumaczy jezyka - PUP miasta ka,r.l.dydatéw na asyst'entéw moze byé finapsowane w ramach projektu

migowego - bt unijnego, a kandydaci moga by¢ rekrutowani sposrod oséb bezrobotnych.
: panstwa

Poszerzenie oferty | DSDS - budzet 2021 —-2025 | Realizowane poprzez zwigkszenie liczby miejsc w DSDS oraz

Dziennego panstwa przeprowadzenie akcji informacyjnych skierowanych do potencjalnych

Srodowiskowego - PO Kapitat podopiecznych, ktérzy nie wyrazaja zgody na uczeszczanie do osrodka, a

Domu Tudsld taknze wprowadzenie nowych form terapii réwniez w ramach projektow

Samopomocy i i

Wsparcie rodzicow | - MOPS - budzet 2021- 2025 Diagnoza srodowiska niepetnosprawnych (w tym dzieci) pozwoli na

i opiekunéw dzieci | - DSDS miasta zwrocenie si¢ do okreslonych grup rodzicéw i opiekunéw (np. dzieci

niepelnosprawnych autystycznych) celem wsparcia dziatalnosci stowarzyszen dzialajacych

w zakresie na rzecz dzieci niepetnosprawnych. Zadaniem takich organizaciji byloby

PR organizowanie leczlenia i tcrapi-i_vff oparciu o $rodki NFZ oraz $rodki

funkcjonowania zewngtrzne. Zadaniem instytucji jest pomoc organizacyjna i prawna

; w zakresie utworzenia stowarzyszefi.

stowarzyszen

Terapia dzieci w placéwki - budzet 2021-2025

ramach grup oswiatowe panstwa

integracyjnych w - budzet

placéwkach miasta

os$wiatowych
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Ocena sytuacji przez
pracownika
socjalnego i podjecie
dziatan okreslonych
ponizej

ofecznych

A Eild

2021 — 2025

. Wrzypau uskania informi 0 wyspieniu problemu w rodzinie

pracownik socjalny MOPS powinien podjaé¢ dziatania zmierzajgce do
rozwigzania badz zmniejszenia problemu. Dziatania beda polegaly badz
na przyznaniu $wiadczen z pomocy spolecznej badz na skierowaniu
klienta do instytucji realizujacej zadania, ktére mogg przyczynic sie do
poprawy sytuacji rodziny. Pracownik socjalny realizujac dziatania
powinien konsultowa¢ si¢ ze specjalistami w danej dziedzinie najlepie;j
w ramach tzw. zespohu interdyscyplinarnego (np. pracownik socjalny,
policjant, pedagog szkolny, przewodniczacy MKRPA, pielegniarka
$rodowiskowa).

Skierowanie wniosku
do MKRPA w celu

| wszczgela procedury
leczenia

| odwykowego

W przypadku gdy w rodzinie wystepuje alkoholizm, a osoba
uzalezniona nie chee dobrowolnie podda¢ sie terapii zastosowaé nalezy
procedure leczenia odwykowego okreslona przez ustawe o wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdzialania alkoholizmowi. Dzialanie to moze sig
przyczyni¢ do podjecia abstynencji przez alkoholika.

| Z1ozenie do
| prokuratury

zawiadomienia o
przestepstwie

W przypadku podejrzenia popelnienia przestepstwa przez czionka
rodziny, MOPS ma obowiazek zlozyé zawiadomienie o popetnieniu
przestepstwa. Postepowanie karne, nadzor kuratorski, czy stosowane
ewentualnie Srodki zapobiegawcze wobec czionka rodziny powinny
przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji rodziny. Zesp6t interdyscyplinarny.

Umieszczenie ofiar
| zngcania w hostelu

W przypadku braku mozliwosci odizolowania sprawcy przemocy
domowej od rodziny nalezy zapewni¢ rodzinie bezpieczny pobyt
w hostelu. Patrz Cel operacyjny 5.5.

Zawiadomienie sadu
rodzinnego

W sytuacji zaistnienia w rodzinie probleméw z wiasciwym
wykonywaniem wiadzy rodzicielskiej i zagrozeniem dobra dziecka
nalezy zawiadomi¢ sad rodzinny w celu ewentualnego umieszczenia
dzieci w rodzinie zastgpczej czy placowce opiekuniczo-wychowawczej
ewentualnie podjecia innych dziatan dla dobra dziecka i rodziny. Zespot
interdyscyplinarny.

Zawiadomienie
pedagoga szkolnego

- Budzet

miasta
- MOPS Budzet miasta | 2021 — 2025
- MKRPA
MOPS Budzet miasta | 2021 — 2025
MKRPA Budzet miasta | 2021 — 2025
MOPS Budzet miasta | 2021 — 2025
- MOPS Budzet miasta | 2021- 2025
- szkoty

W przypadku, gdy w skiad rodziny wchodza dzieci szkolne nalezy
zawiadomi¢ i podja¢ wspélprace z pedagogiem szkolnym w celu
pomocy dzieciom w wypetnianiu obowiazku szkolnego oraz pomocy
rodzinie.
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dysfunkcyjnych

Skierowanie do PPP | -MOPS Budzet miasta | 2021 —2025 | W razie wystepowania probleméw wychowawczych, w celu wziecia
Przydzielenie udziatu rodzica w programie ,,Szkola dla rodzicéw” lub korzystania
asystenta rodziny z porad specjalistéw m. in. w ramach punktéw konsultacyjnych.
Prowadzenie pracy MOPS Budzet miasta | 2021— 2025 Pomoc rodzinom w rozwiazywaniu probleméw i konfliktow
socjalnej z rodzing rodzinnych poprzez poradnictwo, rozmowy wspierajace, motywowanie
do zmiany stylu zycia i podejmowania dziatan stuzagcych poprawie
sytuacji rodziny $wiadczone przez pracownikéw socjalnych MOPS.
Przyznawanie i MOPS - budzet 2021 —2025 | Wsparcie finansowe rodzin na podstawie ustawy o pomocy spoleczne;j,
| wyptacanie miasta ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom
éwiadczefi - budzet uprawnionym do alimentéw, ustawy o dodatkach mieszkaniowych,
pienieznych paristwa ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w
zakresie dozywiania” i innych.
| Dozywianie uczniéw | MOPS - budzet 2021 — 2025 Dozywianie dla dzieci i milodziezy w stotéwkach szkolnych.
i dorostych panistwa Dozywianie 0sob nie uczgszczajacych do szkét: w punkcie wydawania
| zywnos$ci na terenie miasta oraz w formie zasitkéw celowych (bony
zywnosciowe). Doposazenie punktow wydawania zywnosci poprzez
remonty i zakupy sprzetu.
Dystrybucja -organizacje | - srodki UE 2021 -2025 | Program PAED zapewnia zywno$é¢ dla najubozszej ludnosci UE.
zywnosci dla - parafie - budzet Dystrybucja na szczeblu regionalnym zajmujg si¢ m.in. Caritas Diecezji
| najubozszych - MOPS paristwa Siedleckiej i Lubelski Bank Zywnosci. Dzialania MOPS to:
- UM Tl dostarczenie listy oséb potrzebujqcyc‘h, pr.zekazywanie informacji
P pqupiecmym, ewentualn_a koordynacja dziatan. Dzialania urzedu
miasta: pomoc w transporcie Zywnosci.
i Realizacja - MOPS - budzet 2021 —2025 | Swiadczenie ustug opiekunczych zgodnie z obowigzujacymi przepisami
specjalistycznych panistwa przez zleceniobiorcéw na rzecz oséb. (W tym dzieci) niepelnosprawnych
| ustug opiekuriczych - budzet (wtym z z:aburzen_iami psychicznymi) — w p_)rzypadl.(u braku mozliwoéci
j Sk zapewnienia takiej formy pomocy przez instytucje stuzby zdrowia i
instytucje oswiatowe. Ushugi moga by¢ réwniez $wiadczone w osrodku
wsparcia (Dzienny Srodowiskowy Dom Samopomocy w Radzyniu
Podlaskim) przez wykwalifikowanych pracownikéw osrodka.
Prowadzenie zaje¢ - MOPS 2021 -2025 | Organizowanie w ramach dzialalnosci $wietlic srodowiskowych przy
socjoterapeutycznych | - szkoty - Budzet Szkole Podstawowej nr 1 i Szkole Podstawowej nr 2 oraz Swietlicy
dla dzieci z rodzin miasta socjoterapeutycznej grupowych zajeé socjoterapeutycznych dla dzieci z

rodzin dysfunkcyjnych. Zajecia w okresie roku szkolnego, prowadzone
przez socjoterapeute lub psychologa (umowa zlecenia) na podstawie
programu zajec.
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[ SI'Odkl E

2021 — 2025

Decyzje w sprawie przyznania lokali socjalnych powinny byé opiniowane
| mieszkan - ZGL - budzet przez  spoleczna  komisj¢ mieszkaniowa pod katem zasadnosci
osobom panstwa przyznania(sytuacja rodzinna, mieszkaniowa, finansowa itp.), zgodnie z
potrzebujacym - budzet zasadami c_)kres’lonymi w progran?ach go_spodart?wania mieszkaniowym
sitass zasobem miasta oraz zasadach wynajmowania lokali.
Budowa w miare | - UM - $érodki UE 2021 - 2025 Cel moze by¢ zrealizowany dzigki wsparciu okre$lonemu w ustawie z dnia 8
potrzeb nowych | - ZGL - budzet grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
lokali panstwa mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych (Dz. U. Nr
mieszkalnych - budzet 251, poz. 1844 z pézn. zm.).
| miasta
Modemizacjai |- UM - Srodki UE 2021 - 2025
podnoszenie - ZGL - budzet
standardu panstwa
| istniejacych - budzet
~| lokali socjalnych miasta
] Stopniowa MOPS - srodki UE 2021 -2025 | Zakres: roboty budowlane na zewnatrz i wewnatrz budynku, wymiana
modernizacja - budzet instalacji ~elektrycznej, remonty pomieszczen, zakup wyposazenia.
schroniska pafistwa Adaptacja dwdch pomieszczen.
| miejskiego przy - budzet
ul. miasta
Brzostowieckiej
| Zapewnienie MOPS - $§rodki UE 2021 -2025 Zatrudniony opiekun noclegowni, ktérego obowiazkiem jest prowadzenie
| skuteczniejszego - budzet biezacej dziatalnosci oraz egzekwowanie zapiséw regulaminu placowki.
| dozoru panstwa
| noclegowni - budzet
miasta
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Zapewnienie MOPS - budzet 2021-2025 | Przyznawanie pienigznych i niepienigznych swiadczen pomocy spofecznej
Zywnosci, panstwa rowniez w ramach Kkontraktu socjalnego lub programu wychodzenia
odziezy i - budzet Zbezdom{loéci - w celu sklonienia uzaleznionych do utrzymania
srodkéw miasta abstynencji.
czystosci
Motywowanie MOPS - budzet 2021 -2025 Wigkszo$¢ os6b bezdomnych zamieszkatych w Radzyniu Podlaski to osoby
do leczenia i panstwa uzaleznione i naduzywajace alkoholu. Podjecie terapii jest warunkiem
kierowanie do - budzet koniecznym do wyj$cia z bezdomnoséci. W ramach terapii i pézniejszych
placowek miasta zaje¢ W organizacjach anonimowych alkoholikéw moga byé réwniez
leczenia prowadzone dziatania zmierzajace do powrotu osoby bezdomnej do rodziny.
uzaleznien
Praca socjalna w | MOPS - budzet 2021 -2025 | Praca socjalna $wiadczona przez pracownikéw socjalnych, a takze przez
| celu powrotu do panstwa specjalistow zatrudnionych w placéwkach zajmujacych sie wsparciem
rodziny - budzet rodziny, oséb uzaleznionych, wspéluzaleznionych, ofiar i sprawcow
miasta przemocy w rodzinie itp.

Realizacja ushig

- budzet

(2021

—2025 |

Swiadczenie opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych (w |

srodkow
finansowych na

opiekunczych panistwa tym dla os6b z zaburzeniami psychicznymi) w miejscu zamieszkania
- budzet podopiecznego, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, przez opiekunki
miasta zatrudnione w MOPS, zleceniobiorcéw i wolontariuszy (pod kierunkiem

opiekunek MOPS).

Ponoszenie MOPS budzet miasta | 2021 -2025 | W stosunku do oséb wymagajacych catodobowej opieki, niemogacej

odplatnosci za samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zZyciu, ktoérej nie mozna

pobyt os6b w zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ushug opiekunczych. Odplatnosé ze

domach pomocy érodké_w miasta_ w _syt_uacji brak_u mozliwosci ponoszenia odplatnosci przez

o podopiecznego i najblizsza rodzine.

Przekazywanie UM budzet miasta | 2021 — 2025 Dzialalno$¢ na terenie Radzynia Podlaskiego organizacji: Uniwersytetu III

wieku, Krajowego Zwigzku Emerytéw i Rencistow, klubow seniora,
organizacji kombatanckich ma bardzo korzystny wplyw na integracje
spoleczng 0s6b starszych. W zwigzku z tym wsparcie finansowe (zgodnie z
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rzecz organizacji
zrzeszajacych
seniorow

ustawg o pozytku publicznym i wolontariacie) ma wplyw na realizacje celu
strategicznego.

3. MONITORING STRATEGII I WSKAZNIKI REALIZACJI DZIALAN.

Systematyce
| szkolenie
pracownikow

-iczba pracokéw MOPS oquc szoleni, S 7-
- liczba odbytych szkolen, studiéw, specjalizacii

odyplmi, scjalizacami .

Prowadzenie
profesjonalnej pracy
| socjalnej z
wykorzystaniem
| kontraktow
socjalnych

- liczba zawartych kontraktéw socjalnych
- liczba rodzin (0s6b w rodzinach) objetych praca socjalng
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Realizacja projektéw | - liczba uczestnikéw projektéw systemowych (zawartych kontraktow socjalnych)
systemowych - kwota dofinansowania w ramach projektow systemowych

poprzez stosowanie
instrumentéw
aktywnej integracji
poprzez kontrakt
socjalny

Realizacja projektéw | - liczba uczestnikéw projektow systemowych
systemowych - - liczba realizowanych PAL

stosowanie - kwota dofinansowania w ramach projektéw systemowych
instrumentow
aktywnej integracji
w ramach
programow
aktywnosci lokalnej
| (PAL)

Kierowanie do prac | - liczba 0s6b skierowanych i wykonujacych prace spolecznie — uzyteczne
spolecznie - liczba 0s6b zaktywizowanych zawodowo dzigki pracom spolecznie - uzytecznym
uzytecznych
bezrobotnych 0séb
korzystajacych z
pomocy spolecznej
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Prowadzenie w - liczba 0s6b zagrozonych uzaleznieniem, objetych praca socjalna
ramach pracy
socjalnej rozmow i
dziatan shuzacych
zapobieganiu
uzaleznieniom

Podejmowanie - liczba podjetych interwencji w zakresie zapobiegania i walki z uzaleznieniem
interwencji

Utworzenie $wietlicy | - liczba dzieci uczestniczacych w zajeciach w wietlicy
socjoterapeutycznej
dla dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych

Prowadzenie $wietlic | - liczba dzieci uczestniczacych w zajeciach w $wietlicy
srodowiskowych

! Kierowanie dzieci na | - liczba dzieci uczestniczacych w turnusach
wakacyjne turnusy
profilaktyczne

Organizowanie dla | - liczba dzieci uczestniczacych w zajeciach
dzieci w czasie
wakacji i ferii
wypoczynku
polaczonego z
terapig

' Realizacja zadan - liczba uczestnik6w programéw profilaktycznych
dotyczacych

profilaktyki
uzaleznien
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: okreslonych w
corocznych
| Programach

Warunkowanie
przyznawania
swiadczen od
poddania si¢ przez
podopiecznego
detoksyfikacji i
podjecia terapii

- liczba o0s6b uzaleznionych korzystajacych z pomocy spotecznej uczeszezajacych na zajecia
w poradni leczenia uzaleznien

- liczba o0séb uzaleznionych, ktére poddaty
w osrodku terapii

si¢ terapii odwykowe] na oddziale lub

Kierowanie 0s6b

naduzywajacych

| alkoholu do poradni
| leczenia uzaleznien

- liczba 0séb uzaleznionych korzystajacych z pomocy spolecznej uczgszezajgeych na  zajecia
w poradni leczenia uzaleznien

- liczba o0s6b uzaleznionych,
w osrodku terapii

ktére poddaly si¢ terapii odwykowej na oddziale lub

Systematyczne
motywowanie 0sob
uzaleznionych do
podjecia terapii

- liczba o0s6b uzaleznionych Kkorzystajacych z pomocy spolecznej uczgszczajacych na zajecia
w poradni leczenia uzaleznien

- liczba o0s6b uzaleznionych,
w osrodku terapii

ktére poddaty si¢ terapii odwykowej na oddziale lub

Realizacja zadan
Programu
dotyczacych leczenia
0s6b uzaleznionych i
wsparcia instytucji

| pomocowych

- liczba uczestnikow programéw terapeutycznych, :

- liczba korzystajacych z poradnictwa psychologicznego, prawnego i grupy wsparcia
- liczba 0s6b naduzywajacych alkoholu wezwanych na posiedzenie MKRPA

- liczba 0s6b uzaleznionych, wobec ktérych orzeczono nakaz leczenia odwykowego

T2
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- liczba korzystajacych z poradnictwa psyhologiceo

Prowadzenie
poradnictwa
prawnego dla o0sob
doswiadczajacych

| przemocy domowej

- liczba korzystajacych z poradnictwa prawnego

Prowadzenie grupy
wsparcia dla osob
wspotuzaleznionych

- liczba uczestnik6w grupy wsparcia

| Prowadzenie grupy
wsparcia dla DDA

- liczba uczestnikéw grupy wsparcia

Prowadzenie terapii
SprawcOw przemocy

- liczba sprawcéw przemocy, ktérzy poddali sig terapii

Zapewnienie
wspolpracy
instytucji w zakresie
walki z przemocg w
rodzinie

- liczba niebieskich kart wypehionych przez pracownikéw socjalnych MOPS
- liczba informacji nt. przemocy (pism, niebieskich kart) przekazanych Pelomocnikowi od instytucji

- liczba spraw prowadzonych przez Pelnomocnika

Prowadzenie dzialan
w ramach zespotu
| interdyscyplinarnego

- liczba spraw bedacych przedmiotem pracy zespotu
- liczba posiedzen zespotu
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Zapewnienie - liczba ofiar przemocy, za ktére ponoszona byla odplatnos¢ za pobyt w hostelu
ofiarom  przemocy
| pobytu w hostelu

- liczba rozpowschnionych ulotek,pakac’)w, prasy
- akcje ogdlnopolskie

Rozpowszechnianie
informacji
przyblizajacych
problemy oséb
niepelnosprawnych
| Zagwarantowanie - liczba i jako$¢ informacji nt. imprez
warunkow do - dostgpno$¢ budynkow
udziatu osob
niepetnosprawnych
w imprezach
organizowanych na
| terenie miasta
Wdrazanie w - liczba programow
| szkotach programéw | - liczba dzieci i mlodziezy uczestniczacej w programach
wychowawczych
majacych na celu
Zrozumienie
i akceptacje 0s6b
o| niepelnosprawnych

| Egzekwowanie na - liczba oddanych do uzytku budynk6éw bez barier architektonicznych
etapie projektowania
i realizacji
dostepnosci
obiektow
budowlanych dla
niepelnosprawnych
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Stopniowe
likwidowanie barier
w dostepie do
obiektow
uzytecznosci
| publicznej

- liczba inwestycji stuzacych likwidacji barier architektonicznych

Diagnoza
srodowiska,
ustalenie skali
zjawiska
niepelnosprawnosci

- zbiér danych nt. zjawiska niepelnosprawnosci opracowany na podstawie danych instytucii,
aktualizowany i uzupetniany na biezaco

| Poradnictwo na
rzecz osob
| niepelnosprawnych

- liczba 0s6b niepetnosprawnych korzystajacych z poradnictwa

Swiadczenie ustug

opiekunczych i

specjalistycznych
ustug opiekunczych

- liczba 0s6b niepetnosprawnych korzystajacych z ustug opiekuniczych i specjalistycznych ushug
opiekunczych

Wprowadzenie

| uslug: asystentow
osobistych i

| thumaczy jezyka

| migowego

- liczba asystentow osobistych
- liczba ttumaczy jezyka migowego

Poszerzenie oferty
Dziennego
Srodowiskowego
Domu Samopomocy

- liczba podopiecznych D$DS
- liczba podopiecznych DSDS korzystajacych z dodatkowych form terapii

Rozw¢j dziatalnosci
Stowarzyszenia
,Carpe Diem”

- liczba cztonk6w stowarzyszenia
- nowe formy dziatalnosci stowarzyszenia
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Wsparcie rodzicow i | - liczba nowych stowarzyszen
opiekunow dzieci
niepelnosprawnych
w zakresie tworzenia
i funkcjonowania
stowarzyszen
Terapia dzieci w - liczba grup integracyjnych
ramach grup - liczba uczestnikéw zaje¢ w ramach grup integracyjnych
integracyjnych w
placéwkach
oswiatowych

| - liczba rodzin w térych stwierdzono rblemy d21
- liczba niebieskich kart wypetnionych przez pracownikéw socj alnych MOPS

Ocena sytuacji przez
pracownika
socjalnego i podjecie
dziatan okreslonych
ponizej

Skierowanie wniosku | - liczba wniosk6w skierowanych do MKRPA
do MKRPA w celu
wszczecia procedury
leczenia
odwykowego
Z}ozenie do - liczba zawiadomieri ztozonych do prokuratury i na policje
prokuratury
zawiadomienia o
przestepstwie
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Umieszczenie ofiar
znegcania w hostelu

- liczba ofiar przemocy umieszczonych w hostelu

Zawiadomienie sgdu
rodzinnego

- liczba wnioskéw do sgdu rodzinnego odnosnie zagrozenia dobra dziecka

Zawiadomienie
pedagoga szkolnego

- liczba zawiadomien

Prowadzenie pracy
socjalnej z rodzing

- liczba rodzin dysfunkcyjnych objetych praca socjalna

Przyznawanie i

- liczba rodzin (0s6b w rodzinie), ktére otrzymaty wsparcie finansowe

wyplacanie - kwota swiadczen
swiadczen - liczba swiadczen
pienieznych
Dozywianie uczniéw | - liczba uczestnikéw programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
i dorostych - kwota $wiadczen
- liczba $wiadczen
Dystrybucja - liczba odbiorcéw zywnosci
zywnosci dla - liczba organizacji wydajacej zywnosé
najubozszych - ilo$¢ wydanej zywnosci
Realizacja - liczba 0s6b korzystajacych ze specjalistycznych ustug opiekunczych
specjalistycznych
ustug opiekunczych
Prowadzenie zajeé - liczba uczestnikow zajeé socjoterapeutycznych
socjoterapeutycznych | - liczba godzin zajeé socjoterapeutycznych
dla dzieci z rodzin

dysfunkcyjnych
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Zapewnienie - liczba przydziatow lokali (w tym lokali socjalnych)
mieszkan osobom
potrzebujacym
Budowa w miare - liczba oddanych do uzytku lokali (w tym lokali socjalnych)
potrzeb nowych
lokali mieszkalnych
Modernizacja i - liczba zmodernizowanych lokali
podnoszenie - liczba budynkow (lokali) przeksztatconych na lokale mieszkalne
standardu
istniejacych lokali
socjalnych
Stopniowa - zakupione wyposazenie noclegowni
modernizacja - naklady na remonty i inwestycje
noclegowni - nakiady na utrzymanie noclegowni
miejskiej przy ul.
Brzostowieckiej
Zapewnienie - naklady na zatrudnienie opiekuna noclegowni
skuteczniejszego
'| dozoru noclegowni
Zapewnienie - kwota swiadczen pienieznych na rzecz 0s6b bezdomnych
| zywnosci, odziezy i | - warto$¢ Swiadczer niepienigznych na rzecz oséb bezdomnych
srodkow czystosci
Motywowanie do - liczba 0s6b skierowanych do poradni
leczenia i1 kierowanie | - liczba wnioskéw do MKRPA
do placowek - liczba 0s6b, ktére poddaty si¢ terapii w systemie stacjonarnym oraz w poradni
leczenia uzaleznien
Praca socjalna w - liczba 0sob, ktore wyszly z bezdomnosci
celu powrotu do - liczba 0s6b bezdomnych, ktére powrdcily do rodziny
rodziny
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ezacj ul B liczba 0séb korzystajacych z lug opiekuﬂczy i
opiekunczych

Ponoszenie - liczba 0s6b umieszczonych w domach pomocy spolecznej, za ktére miasto ponosi odptatnosé
odplatnosci za pobyt | - koszty pobytu 0séb ponoszone przez miasto

0s6b w domach
pomocy spolecznej

Przekazywanie - liczba organizacji, ktérym udzielono wsparcia finansowego
srodkow - kwota $rodkéw przekazanych na rzecz organizacji
finansowych na
rzZecz organizacji
zrzeszajacych

| seniorow
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UWAGI KONCOWE

Realizacja Miejskiej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych przyczyni sie
do wdrozenia w Radzyniu Podlaskim nowoczesnego modelu polityki spolecznej. Strategia
ukierunkowuje dzialania wiladz samorzadowych i instytucji opieki spotecznej, w tym
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej na pelnienie aktywnej roli w budowaniu
nowoczesnego modelu systemu opieki spolecznej. Zorientowanie Strategii na wybranych
grupach socjalnych przez pryzmat dziatan strukturalnych, inwestycyjnych, rozwojowych,

— Jjest najlepszg mozliwoscia poprawy sytuacji wielu oséb, a takze zaktywizowania wielu grup
podlegajacych wykluczeniu spotecznemu.

Zapisy zawarte w Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta
Radzynia Podlaskiego na lata 2021-2025 beda realizowane w ramach przyjetych dziatan
w zaleznosci od posiadanych przez samorzad miasta i pozyskanych z zewnatrz $rodkow
finansowych. Dla osiagniecia wyznaczonych w dokumencie celow konieczne bedzie
wspotdziatanie réznych podmiotéw funkcjonujacych w obszarze polityki spotecznej, w tym
tych, ktére dziataja na wyzszym szczeblu administracyjnym.

Autor dokumentu pragnie ztozy¢ serdeczne podzigkowania wszystkim tym, ktérzy
uczestniczyli w jego budowie, przyczyniajac sie do identyfikacji probleméw spolecznych
wystepujgcych w miescie. Jednoczesnie chce wyrazié nadziej¢ na dalsza wspolprace
w realizacji zapisOw strategii.

Celem Strategii sg dziatania dlugookresowe i dlugofalowe, polegajace na inwestycji
w kapital ludzki, poprawe sytuacji materialnej, dzialania na rzecz poprawy rynku
zatrudnienia, majace powiazania ze wzrostem przedsiebiorczosci.

Strategia jest, zatem instrumentem nowoczesnej polityki spotecznej wdrazanej na poziomie
lokalnym przez wladze samorzadowe Radzynia Podlaskiego, majacym pobudza¢ do
aktywnosci organizacje, instytucje, rodowiska dzialajace w obszarze pomocy spolecznej,
rozwoju gospodarczego i spolecznego miasta.

Cele i kierunki dzialan zawarte w Strategii, pozwalaja na dotarcie do najbardziej

potrzebujacych grup spotecznych, czesto marginalizowanych i wykluczonych ze
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spoteczenstwa.

W toku prac nad Strategig stworzono identyfikacje¢ grup i probleméw spotecznych
uwzgledniajace specyfike poszezegélnych zjawisk spotecznych, jak ubdstwo, bezrobocie,
problemy materialne i wychowawcze rodzin. Niezwykle wazng kwestig ujeta w Strategii
jest konieczno$¢ Scistej wspélpracy instytucji i organizacji koordynujgcych dziatania na
rzecz rozwiazywania probleméw spotecznych.

W ramach wdrazania Strategii nalezy podjac nastepujace dzialania zmierzajace do
osiggania celow strategicznych:

— Wwzmocnienie systemu organizacyjnego oraz podniesienie nakladéw na infrastrukture
techniczng Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej, ktéry posiada kluczowa role
W procesie wdrozenia programu spolecznego na terenie Radzynia Podlaskiego,

— reorientacja wydatkéw w ramach polityki spolecznej w kierunku zwiekszenia naktadow
na aktywne formy dzialalnosci oraz rozszerzenie tych form na wszystkie obszary
wystepowania problemow spolecznych,

— Wwspieranie rozwigzan umozliwiajagcych wiekszy udziat organizacji pozarzadowych
w realizacji publicznych ustug z zakresu pomocy spolecznej,

— tworzenie i realizacja projektow socjalnych finansowanych ze srodkoéw zewnetrznych.

Od realizacji powyzszych zalozen i determinacji w procesie wdrazania Miejskiej
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych zalezeé bedzie efektywnos¢ i zdolnosé
instytucji, organizacji i wladz samorzadowych do rozwigzywania probleméw spolecznych
mieszkancow Radzynia Podlaskiego.

Koordynatorem realizacji dziatan wyznaczonych w Strategii Rozwigzywania
Problem6éw Spofecznych Miasta Radzyn Podlaski na lata 2021-2025 bedzie Miejski
Osrodek Pomocy Spolecznej w Radzyniu Podlaskim. Dziatania te be¢dg podejmowane przez
wskazane powyzej podmioty zgodnie ze szczegOblowym harmonogramem, ujetym
W opracowywanych corocznie planach dziatan. Gromadzone dane pozwolg zidentyfikowaé
i rozwigzaé problemy, ktére pojawig sie w trakcie wdrazania dokumentu, oraz stwierdzié,
czy wyznaczone dziatania zmierzaja w shusznym kierunku i przynoszg zakladane zmiany.

Zawarta ocena skutecznosci polityki spoleczne; prowadzonej w miescie przekazana
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zostanie Burmistrzowi i Radzie Miasta, sugerujac przyjecie proponowanych rozwigzan (np.
programéw celowych) oraz, w przypadku stwierdzenia istotnych zmian spotecznych,
podjecie ewentualnych dziatan korygujacych i wszelkich prac majacych na celu aktualizacje
obowigzujacej strategii. Do oceny stopnia wdrozenia wyznaczonych dziatan zostang
wykorzystane m. in. sformutowane pod kazdym celem strategicznym wskazniki
monitoringowe. W wiekszosci sa one dostgpne w zbiorach statystyki publicznej oraz
W zasobach  informacyjnych instytucjii i  organizacji realizujgcych  strategie
i wspotdziatajacych w jej realizacji. W przypadku czesci danych moze zaistnie¢ potrzeba
przeprowadzenia badan ankietowych wéréd mieszkaficéw miasta oraz w kluczowych dla
rozwigzywania lokalnych problemow spolecznych podmiotach.

Przygotowany wykaz nie wyczerpuje wszystkich wskaznikéw, jakie mogg by¢
zastosowane w procesie monitorowania realizacji strategii. W miare rozwoju systemu
monitorowania dokumentu beda mogly zosta¢ zidentyfikowane nowe wskazniki, ktore
w odpowiedni sposéb beda charakteryzowaly przebieg realizacji podejmowanych dzialan.
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Miasta Radzyn Podlaski bedzie
skuteczna, o ile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajace
opracowanie i realizacj¢ programéw i projektow zgodnych z przyjetymi w dokumencie
dziataniami. Programy i projekty mozna realizowa¢ w okresach rocznych, dtuzszych lub
krétszych, w zaleznosci od ich charakteru. Moga one byé przyjmowane stosownymi

uchwatami przez Rade.

Opracowal Andrzej Szczech
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