Projekt Druk Nrd04/XXXIV/2021

UCHWALA NR XXXIV/........./2021
RADY MIASTA
RADZYN PODLASKI
z dnia 30 listopada 2021 r.

w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania, stawek oplat, oplaty dodatkowej
za parkowanie i sposobu ich pobierania

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz.1372 z pézn. zm.) oraz art. 13 b ust. 3, ust. 4 art. 1
i3iart. 13 f ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.
1376 z p6zn.zm.) Rada Miasta uchwala, co nastgpuje:

§1

Ustala sie strefe platnego parkowania na terenie Miasta Radzyf Podlaski
na ul. Ostrowieckiej na odcinku od skrzyzowania z ul. Warszawskg do P1. I. Potockiego, czgsci
ul. Warszawskiej (parking ,,pod dzwonnica”) i parking przy ul. Dabrowskiego po prawej stronie
sgsiadujacym z Targowiskiem Miejskim.

§2
Za parkowanie pojazdéw samochodowych w wyznaczonych miejscach parkingowych

w strefie platnego parkowania pobiera si¢ oplaty. Oplaty pobierane sg za parkowanie w dni
od poniedziatku do piatku, w godzinach od 8:00 do 16:00.

§3

1. Stawki optat za parkowanie pojazdéw samochodowych w strefie platnego parkowania ustala sig
w wysokosci:

1) za parkowanie do p6t godziny - 2,00 zk;
2) za pierwszg godzing - 3,00 zt.
3) za druga godzing - 3,60 zt.
4) zatrzecig godzing - 4,20 zk
5) zakazda nastgpng godzing - 3,00 zi.
§4

1.Oplate za parkowanie uiszcza si¢ z gory za przewidywany czas postoju.

2.0plate za parkowanie uiszcza si¢ w parkometrach, zainstalowanych w poblizu miejsc
parkingowych lub u inkasentéw wyznaczonych przez Burmistrza Miasta.

3.Dow6d uiszczenia oplaty parkujacy zobowigzany jest umiescié W pojezdzie



za przednia szyba w sposob widoczny z zewnatrz, niezwlocznie po zajeciu miejsca parkingowego.
4. Whiesienie oplaty nie powoduje powstania roszczenia o udostgpnienie miejsca parkingowego.
5. Uiszczona oplata nie podlega zwrotowi.

6. Parkometr nie wydaje reszty.

§5
Za nieuiszczenie oplaty za parkowanie, w tym za uiszczenie oplaty w zanizonej wysokosci

lub przekroczenie oplaconego czasu parkowania, pobiera si¢ oplatg dodatkowg
w wysokosci 100 zt, niezaleznie od obowigzku uiszczenia oplaty za parkowanie.

§6
1. Kontrole uiszczenia oplat za parkowanie, a takze nakladanie oplat dodatkowych
na parkujacych, ktorzy nie uidcili optat za parkowanie nalezy do Burmistrza Miasta Radzyn

Podlaski jako zarzadcy drogi.

2. Do wykonania zadan, o ktérych mowa w ust. 1, Burmistrz Miasta Radzyn Podlaski moze
upowazni¢ wskazane jednostki organizacyjne i osoby fizyczne.

§7

1. Oplate dodatkowa uiszcza si¢ w kasie Urzedu Miasta Radzyn Podlaski lub na rachunek bankowy
Urzedu Miasta Radzyn Podlaski z numerem rejestracyjnym pojazdu.

2. Nieuiszczona oplata dodatkowa podlega Sciggni¢ciu w drodze egzekucji administracyjne;.

§8
Traci moc Uchwala Nr XXX1/196/2021 Rady Miasta Radzyn Podlaski z dnia 29 wrzeénia

2021 r. w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania, stawek optat i optat dodatkowych za
parkowanie i sposobu ich pobierania.

§9

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Radzyf Podlaski.

§10

Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego
i wechodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia.
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Dzien dobry,

w zalaczeniu przekazuj¢ uzupetniong uchwatle (poprawitam drobne literowki). Zastanawiam sie, czy
progresja 20 % nie powinna dotyczy¢ tez oplaty za pierwsze pot godziny i pierwszg godzine.
Mozna zwrécié si¢ z takiem pytaniem do Panstwa opiekuna w nadzorze - Pani Katarzyny Kozak,
jest bardzo pomocna. Ja nie znalaztam rozstrzygnig¢ nadzorczych w tej kwestii, wydaje mi si¢
réwniez, ze z literalnego brzmienia przepisu pod uwage powinna by¢ wzigta wylacznie pelna
godzina.

Wszystko wskazuje na to, ze tym razem Wojewoda nie powinien mie¢ zadnych zastrzezen, ale
mysle, ze warto si¢ upewnic.

Pozdrawiam

apl. r. Aleksandra Kowalczyk



Uzasadnienie

do uchwaly NR XXXIV/......./2021 RADY MIASTA RADZYN PODLASKI
z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia ststrefy platnego parkowania,
stawek oplat, oplaty dodatkowej za parkowanie i sposobu ich pobierania

Podjecie nowej uchwaty ma na celu dostosowanie przepisow do nowelizacji
ustawy o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 r. oraz do zalecen Lubelskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie wskazanych w zawiadomieniu o wszczgeiu
postepowania znak PN-11.4131.308.2021 z dnia 20 pazdziernika 2021 r.

Zgodnie z zaleceniami LUW oraz art. 13b ust. 3, ust. 4 art. 113 iart. 13f ust. 2
w/w ustawy Rada Miasta Radzyfi Podlaski przy ustalaniu stawek winna uwzglednic
progresywne narastanie oplat przez pierwsze trzy godziny postoju, przy czym
progresja nie moze przekracza¢ powigkszenia stawki oplaty o 20 % za kolejne
godzinyw stosunku do stawki postoju. Stawka optaty za czwarta godzing i za kolejne
godziny postoju nie moze przekracza¢ stawki optaty za pierwsza godzing postoju.

Wprowadzenie powyzszych zmian ma réwniez na celu zwigkszenie rotacji
parkujacych pojazdéw oraz spelnienie oczekiwan kierowcéw  wzgledem
zapotrzebowania na miejsca parkingowe w centrum miasta
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Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 61 § 1 i § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735, ze zm.) w
zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372)

zawiadamiam o wszczeciu postepowania

w sprawie stwierdzenia niewaznoéci uchwaty Nr XXXI/196/2021 Rady Miasta
Radzyn Podlaski z dnia 29 wrze$nia 2021 r. w sprawie ustalenia strefy
ptatnego parkowania, stawek optat i optat dodatkowych za parkowanie i
sposobu ich pobierania, w czesci obejmujacej § 3 uchwaty.

Przedmiotowg uchwatg, podjeta na podstawie m. in. art. 13b ust. 3 | 4
oraz art. 13f ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.
U. 22021 r,, poz. 1376), Rada Miasta Radzyn Podlaski ustalita strefe ptatnego
parkowania, stawki optat i optat dodatkowych za parkowanie i sposéb ich
pobierania.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach publicznych
korzystajacy z drég publicznych sg obowigzani do ponoszenia optat za postéj
pojazdéw samochodowych na drogach publicznych: (a) w strefie ptatnego
parkowania, (b) w sroédmiejskiej strefie ptatnego parkowania.

Przepis art. 13b ustawy o drogach publicznych przewiduje, ze:

»1. Oplate, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. a, pobiera sie za postdj
pojazdéw samochodowych w strefie pfatnego parkowania, w wyznaczonym
miejscu, w okre$lone dni robocze, w okreslonych godzinach lub catodobowo.
1a. Opfate, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. b, pobiera sie za postdj
pojazdéw samochodowych w s$rédmiejskiej strefie ptatnego parkowania, w
wyznaczonym miejscu, w okreslone dni lub codziennie, w okreslonych
godzinach lub catodobowo.

2. Strefe pfatnego parkowania ustala sie na obszarach charakteryzujgcych sie
znacznym deficytem miejsc postojowych, jezeli uzasadniajg to potrzeby
organizacji ruchu, w celu zwiekszenia rotacji parkujgcych pojazdéw
samochodowych lub realizacji lokalnej polityki transportowej, w szczegélnosci
w celu ograniczenia dostepnos$ci tego obszaru dla pojazdéw samochodowych
lub wprowadzenia preferencji dla komunikacji zbiorowe;.

2a. Srédmiejskg strefe ptatnego parkowania ustala sie na obszarach
zgrupowania intensywnej zabudowy funkcjonalnego $rédmiescia, ktére
stanowi faktyczne centrum miasta lub dzielnicy w mieécie o liczbie ludnosci
powyzej 100 000 mieszkancow, jezeli spetnione sg warunki, o ktérych mowa w
ust. 2, a ustanowienie strefy pfatnego parkowania moze nie by¢ wystarczajgce
do realizacji lokalnej polityki transportowej lub polityki ochrony $rodowiska.



ob. Ustalenie $rédmigjskiej strefy ptatnego parkowania, w tym ustalenie
wysokosci opfaty, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. b, wymaga
uprzedniego przeprowadzenia przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
analizy, ktéra okresli:

1) rotacje parkujgcych pojazdéw samochodowych w planowanej $rédmiejskiej
strefie ptatnego parkowania;

2) zaktadany poziom rotacji parkujgcych pojazdow samochodowych w
planowanej $rédmiejskiej strefie ptatnego parkowania, z uwzglednieniem
ré6znych pozioméw wysoko$ci optat za postoj w tej strefie.

3. Rada gminy (rada miasta) na wniosek wdjta (burmistrza, prezydenta
miasta), zaopiniowany przez organy zarzgdzajgce drogami | ruchem na
drogach, moze ustali¢ strefe pfatnego parkowania lub Srédmiejska strefe
pfatnego parkowania.

4. Rada gminy (rada miasta), ustalajgc strefe pfatnego parkowania lub
$rédmiejska strefe ptatnego parkowania:

1) ustala wysoko$¢ opfaty, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. a lub b, z
tym ze opfata za pierwszg godzine postoju pojazdu samochodowego nie moze
przekraczac:

a) w strefie ptatnego parkowania - 0,15% minimalnego wynagrodzenia, w
rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207),

b) w $rédmiejskiej strefie ptatnego parkowania - 0,45% minimalnego
wynagrodzenia, o ktérym mowa w lit. a;

2) moze wprowadzi¢ optaty abonamentowe lub zryczattowane oraz zerowg
stawke opfaty dla niektérych uzytkownikow drogi,

3) okresla sposob pobierania opfat, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1.

4a. Ustalajgc wysoko$c optaty, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 Iit. b, rada
gminy (rada miasta) bierze pod uwage wyniki analizy, o ktérej mowa w ust. 2b.
5. Stawki optat, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, mogg byc
zréznicowane w zaleznosci od miejsca postoju. Przy ustalaniu stawek
uwzglednia sie progresywne narastanie opfaty przez pierwsze trzy godziny
postoju, przy czym progresja nie moze przekracza¢ powigkszenia stawki
optaty o 20% za kolejne godziny w stosunku do stawki za poprzednig godzing
postoju. Stawka opfaty za czwartg godzing i za kolejne godziny postoju nie
moze przekraczac stawki opfaty za pierwszg godzine postoju.

6. Organ wfasciwy do zarzgdzania ruchem na drogach w uzgodnieniu z
zarzgdcg drogi:

1) wyznacza w strefie ptatnego parkowania lub Srodmiejskiej strefie pfatnego
parkowania migjsca przeznaczone na postéj pojazdéw, w tym stanowiska
przeznaczone na postéj pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowg;

1a) wyznacza, w strefie pfatnego parkowania lub $rédmiejskiej strefie pfatnego
parkowania, miejsca przeznaczone na postoj pojazdéw elektrycznych na czas
tadowania przy punktach fadowania zainstalowanych w ogolnodostepnych
stacjach fadowania, o ktérych mowa w art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 11 stycznia
2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych;

2) moze wyznaczac¢ w strefie pfatnego parkowania lub Srodmiejskiej strefie
pfatnego parkowania zastrzezone stanowiska postojowe (koperty) w celu



korzystania z nich na prawach wyfgacznosci w okreslonych godzinach lub
catodobowo.

7. Opfaty, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, pobiera zarzgd drogi, a w
przypadku jego braku - zarzgdca drogi (...)".

Zgodnie z § 3 przedmiotowej uchwaly stawki opfat za parkowanie
pojazdéw samochodowych w strefie pfatnego parkowania ustala sie w
wySokoSci:

1) za pierwsze 30 minut w pierwszej godzinie parkowania - 2 zt
2) za kazdg godzine parkowania — 4 zt.

W ocenie organu nadzoru, ustalone w § 3 uchwaly stawki optat za
parkowanie pojazdéw w wyznaczonej strefie sg sprzeczne z art. 13b ust. 5
ustawy o drogach publicznych, ktéry naktada na Rade obowigzek
uwzglednienia progresywnego narastania optat przez pierwsze trzy godziny
postoju.

Z art. 13b ust. 3 ustawy o drogach publicznych wynika, ze ustalenie
strefy pfatnego parkowania jest uprawnieniem rady gminy, gdyz stosownie do
powotanego przepisu rada gminy ,moze ustali¢ strefe ptatnego parkowania”.

Uchwata podejmowana na podstawie art. 13b ust. 3 ustawy o drogach
publicznych powinna zawiera¢ elementy wskazane w art. 13b ust. 4 pkt 1i 3
ustawy, jako obligatoryjne. Z brzmienia tych przepiséw wynika wprost, ze
ustalajgc strefe ptatnego parkowania, rada gminy ustala wysokosci stawek
opfaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 oraz okresla sposéb pobierania tej
optaty.

Ustalajac wysokos¢ optat, zgodnie z art. 13b ust. 5 ustawy o drogach
publicznych rada gminy ma obowigzek uwzglednienia progresywnego wzrostu
wysokosci optaty za parkowanie za drugg i trzecig godzine. Powyzsze wynika
z brzmienia przepisu art. 13b ust. 5 ustawy, ktéry stanowi wprost, ze przy
ustalaniu stawek uwzglednia sie progresywne narastanie optaty przez
pierwsze trzy godziny parkowania. Za kolejne godziny parkowania stawka
opfaty nie moze za$ przekracza¢ stawki optaty za pierwsza godzine
parkowania. Organ nie ma zatem swobody i mozliwo$ci ksztattowania stawek
optat za parkowanie w strefie ptatnego parkowania w sposéb inny, niz
wynikajgcy z omawianego przepisu

W ocenie organu nadzoru jednoznaczna tre$¢ art. 13b ust. 5 ustawy o
drogach publicznych, w szczegolnosci za$ kategoryczne sformutowanie
~uwzglednia sie”, nie pozostawia watpliwosci co do tego, ze progresywne
narastanie optaty przez pierwsze-trzy godziny parkowania, to jest jej wzrost w
drugiej i trzeciej godzinie parkowania, stanowi obligatoryjny element uchwaty.

Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z
dnia 31 stycznia 2014 r., sygn. akt | OSK 2306/13, uzycie przez ustawodawce
w art. 13b ust. 5 zdanie 2 ustawy o drogach publicznych pojecia ,uwzglednia
sig progresywne narastanie opfaty” oznacza obowigzek ustalenia wysoko$ci
opfat w stawce progresywnie narastajgcej. Ustawodawca odniést przy tym to
narastanie opfaty za drugg godzine parkowania w stosunku do pierwszej
godziny oraz za trzecig godzine parkowania do drugiej godziny. Za kolejne
godziny parkowania ustawodawca postanowit o ustalaniu ich w wysokosci



nieprzekraczajacej stawki za pierwszg godzing parkowania. Nakazane przez
ustawodawce zastosowanie progresywnego wzrostu wysokosci opfaty dotyczy
zatem opfaty za druga i trzecig godzing parkowania.

Analogiczne stanowisko zajat takze Wojewodzki Sad Administracyjny w
Lublinie w wyroku z dnia 20 sierpnia 2020r., sygn. Ill SA/Lu 70/20.

Wymaga podkre$lenia, ze przyznana organom jednostek samorzadu
terytorialnego samodzielno$¢ prawotworcza nie oznacza dowolnosci w
stanowieniu przepiséw prawa miejscowego (art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytuciji
RP).

W éwietle art. 94 Konstytucji RP organy samorzgdu terytorialnego
wydajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych
organéw, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.
Jednoczeénie wyrazona w art. 7 Konstytucji RP zasada praworzgadnosci
wymaga, zeby materia regulowana aktem normatywnym wynikata z
upowaznienia ustawowego. Wynika to takze wprost z art. 40 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym gminie przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy na
podstawie upowaznien ustawowych. Wydajac akt prawa miejscowego organ
gminy zobowiazany jest $ciéle przestrzegac upowaznienia ustawowego.

W okolicznoéciach rozpoznawanej sprawy brak ustalenia wysokoSci
optat w stawce progresywnie narastajacej przez pierwsze trzy godziny
parkowania nalezy uzna¢ za niezgodny z trescig upowaznienia ustawowego
przewidzianego w art. 13b ust. 5 ustawy o drogach publicznych.

W tym stanie rzeczy, wszczecie postgpowania w sprawie stwierdzenia
niewaznosci uchwaty Nr XXXI/196/2021 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Jednoczesnie informuje o mozliwosci ztozenia dodatkowych wyjasnien
w terminie do dnia 26 pazdziernika 2021 r.

Z upowaznienia Wojewody Lubelskiego

Cezary Widomski
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

/podpisano elektroniczne/

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Miasta Radzyn Podlaski
/2/\ Burmistrz Miasta Radzyn Podlaski




