Projekt Druk NrlZY1/1X02023

Uchwata NrlJ...../2023
Rady Miasta Radzyn Podlaski
z dnia & sierpnia 2023 r.

w sprawie uchwalenia Miejskiego Programu Wspierania Rodziny w Radzyniu Podlaskim
na lata 2023-2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 22023 r. poz. 40) iart. 176 pkt 1 oraz 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o

wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1426) Rada Miasta
Radzyn Podlaski uchwala co nastepuje:

§1
Uchwala si¢ Miejski Program Wspierania Rodziny w Radzyniu Podlaskim na lata 2023-
2025 w brzmieniu okreslonym w zatgczniku do niniejszej uchwaly.

§2
Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Radzyn Podlaski.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE
do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Miejskiego programu wspierania rodziny

w Radzyniu Podlaskim na lata 2023-2025.

Rodzinom przezywajacym trudnosci w wypetnianiu swoich funkeji, miasto w ramach
zadan wiasnych ma zapewni¢ wsparcie poprzez organizacje systemu 1 wyposazenia
go w odpowiednie narzedzia. W tym celu miedzy innymi opracowuje trzyletnie programy
wspierania rodziny. Obowiazek ten wynika z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej.

Celem Programu na lata 2023-2025 jest rozwdj zintegrowanego wsparcia na rzecz
rodzin zagrozonych lub przezywajacych trudnosei w wypelinianiu swoich funkeji opiekunczo-
wychowawczych, tworzonego przede wszystkim poprzez zapobieganie powstawania sytuacji
kryzysowych wymagajacych interwencji oraz rozwigzywanie juz istniejacych, poprawe
funkcjonowania rodziny w sferze socjalno-bytowej, a takze opieke nad dzie¢mi z rodzin
z trudno$ciami w wypelnianiu swoich funkcji.

Niniejszy Program zawiera kierunki dzialan zmierzajacych do realizacji zalozonych
celow, przy wspolpracy samorzadu, organizacji pozarzadowych i1 innych instytucji
zajmujgcych sie rodzing.

7 uwagi na powyzsze, podjecie uchwaty jest uzasadnione.
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Zalacznik do uchwaly NrLXYil f i 202D
Rady I\a}?sla Radzyn Podlaskim
z dnia &8, sierpnia 2023 1.

MIEJSKI PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
W RADZYNIU PODLASKIM NA LATA 2023-2025

Radzyn Podlaski, 2023
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1.

WPROWADZENIE

Rodzina stanowi podstawowg komorke spoleczng, w ktérej cztowiek rodzi sig, wzrasta
i socjalizuje. To w niej, na czlowieka maja wplyw jego najblizsi, przewaznie rodzice, to tam
czlowiek przyswaja na zasadzie nasladownictwa oraz przez przekaz werbalny obowigzujace
reguly dzialania. Przygotowuje si¢ w ten sposéb do wyjscia poza rodzing i Zycia
w spoleczenstwie. Rodzina chege by¢ czynnikiem wzrostu i rozwoju przygotowujacym do
zycia w spoleczenstwie, musi prawidfowo funkcjonowac.

W zmieniajacej sie rzeczywistosci dokonujace si¢ zmiany spoleczne i gospodarcze
wplywaja na rodzing w sposdb pozytywny, jednakze sprawiajg rowniez, ze nie jest on wolna
od ich negatywnych wplywow, ktore prowadza do probleméw finansowych, uzaleznien.
przemocy, a nawet rozpadu rodziny.

W zwiazku z powyzszym. niezwykle wazne jest otoczenie rodziny nalezyta uwaga
i troska. Praca z rodzina wymaga odpowiedniego wsparcia, dlatego wazne jest podejmowanie
dziatan interdyscyplinarnych, opartych na:
diagnozie sytuacji rodziny i najblizszego $rodowiska;
analizie przyczyn pojawiajacych sig kryzysow;
rozwijaniu umiejgtnosci opiekuficzo-wychowawezych rodzicow;
przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej:
dazeniu do integracji i reintegracji rodziny.

Taka rolg zobowigzane sa wypetnia¢ najblizsze obywatelowi jednostki samorzadu
terytorialnego jakimi sa gminy zaréwno wiejskie jak i miejskie, co wynika z art. 176 ustawy
z dnia 9 czerweca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Zgodnie
dyspozycja art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepezej do zadan wlasnych gminy nalezy m. in. opracowanie i realizacja trzyletniego
gminnego programu wspierania rodziny. W $wietle zalozen ustawy pomoc dziecku i rodzinie
powinna mieé¢ charakter interdyscyplinarny i by¢ udzielana przez wlasciwych specjalistow w
ramach zintegrowanego, lokalnego systemu. Wazne jest, by dzialania i decyzje wzgledem
rodziny byly podejmowane przy wspdlpracy wyspecjal izowanych instytucji takich jak: pomoc
spoteczng, szkolg, sad i policje.

Niniejszy program jest kontynuacja trzyletniego programu, ktory byt realizowany
w latach ubieglych tj. 2020-2022 z uwzglednieniem postepujacych zmian spotecznych
i rodzaju zdiagnozowanych probleméw. Stanowi realizacj¢ dyspozycji ustawowej,
a zaproponowane w Programie dziatania s3 rozwinigciem planow zawartych w Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta Radzyn Podlaski na lata 2021-2025.

Podstawowym zalozeniem Miejskiego Programu Wspierania Rodziny na lata
2023-2025 jest utworzenie spojnego systemu wsparcia dzieci i rodzin przezywajacych
trudnosci w wypehnianiu funkeji opiekunczo-wychowawezych, w celu przywrocenia im
zdolnosei do prawidtowego funkcjonowania, poprzez pracg z rodzing oraz zapewnienie
pomocy W opiece i wychowaniu dzieci. Dzialania realizowane w ramach programu beda
skoncentrowane na dzieciach i catych rodzinach, rowniez w sytuacjach, gdy dzieci zostana
umieszczone poza rodzing biologiczna, w celu odzyskania przez nig funkcji opiekunczych.
Szczegélng role w pracy z rodzing ustawodawca powierzyl asystentom rodziny
i pracownikom socjalnym, ktorzy swojg pracg wykonuja z nig w bezposrednim kontakcie.
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2.

PODSTAWA PRAWNA

Obowiazek opracowania i realizacji trzyletnich gminnych programow wspierania

rodziny wynika z art. 176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepezej (Dz. U. z 2033 r. poz. 1426). W my$l ww. art. gmina (miasto) zobowigzana
jest rowniez do tworzenia systemu opieki nad dzieckiem i rodzina. Dzialania te prowadzone
sg z uwzglednieniem przepiséw, ktore normujg m. in.:
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Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 .
Nr 78, poz. 483, ze zm.);

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuficzy (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1359 z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901);
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021
r. poz.1249 z poézn. zm.);

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 390 z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U. 22023 r. poz. 1300):

Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”
(Dz. U. 22020 r. poz. 1329 z pdzn. zm.),

Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2021 r. poz. 1744
z pozn. zm.);

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1335);

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz.U.z 2023 r. poz. §10%

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165 z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r.
poz. 172);

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2022 r., poz. 2230
z pozn. zm.);

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103).



3. DIAGNOZA SPOLECZNA RODZIN I SRODOWISKA LOKALNEGO MIASTA
RADZYN PODLASKI

Miejski Program Wspierania Rodziny w Radzyniu Podlaskim na lata 2023-2025
powstat w oparciu o diagnozg problemow rodzin z terenu miasta Radzyn Podlaski,
przezywajacych trudnosci opiekuncze i wychowawcze, opracowang m. in. na podstawie danych
statystycznych pochodzacych ze zrodet ewidencji ludnosci Urzedu Miegjskiego w Radzyniu
Podlaskim, rejestrow i sprawozdan Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Radzyniu
Podlaskim, danych Komendy Powiatowej Policji w Radzyniu Podlaskim i danych
z Powiatowego Urzedu Pracy w Radzyniu Podlaskim.

Punktem wyijécia do okre$lenia zadan Miejskiego Programu Wspierania Rodziny
w Radzyniu Podlaskim jest analiza danych o osobach i rodzinach obj¢tych wsparciem
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Radzyniu Podlaskim oraz analiza spoleczna Miasta
Radzyn Podlaski zawarta w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Radzyn
Podlaski. Dla potrzeb opracowania niniejszego Programu zebrano informacje na temat liczby
mieszkaticow, ilodci dzieci z terenu Radzynia Podlaskiego umieszezonych w pieczy zastgpezej,
skali korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej, a takze innych $wiadczen udzielanych przez
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Radzyniu Podlaskim, sytuacji osob bezrobotnych oraz
zakresu popelnianych przestgpstw przez nieletnich. Przeprowadzono takze analiz¢ SWOT.

3.1. Ludno$é Radzynia Podlaskiego.

W Radzyniu Podlaskim, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku, zamieszKkiwato
14721 osdb, w tym 7661 kobiet i 7060 mezezyzn.

Od kilku lat obserwowany jest w miescie systematyczny. cho¢ wprawdzie powolny
spadek liczby mieszkancow. Wraz ze spadkiem liczby mieszkancow zachodza niekorzystne
zmiany w strukturze ludnosci wedlug wieku.

Tabela nr 1. Ludno$¢ Radzynia Podlaskiego i jego struktura wedlug wieku w latach

2022-2022.
Wyszezegdlnienie Liczba osob wg stanu na dzien:
31.12.2021 r. 31.12.2022 r.
Zameldowani ogélem 14910 14721
w tym: kobiety 7746 7661
mezezyzni 7164 7060
w wieku: przedprodukcyjnym 2593 2503
kobiety 1241 1211
mezczyzni 1352 1292
produkeyjnym 8921 8720
kobiety 4154 4046
mezczyzni 4767 4674
poprodukeyjnym 3396 3498
kobiety 2351 2404
mezczyzZni 1045 1094

Zrédlo: na podstawie danych Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzedu Miejskiego w Radzyniu Podlaskim.

Dane ogolnokrajowe dotyczace struktury spoleczefistwa wskazuja na postgpujacy
proces jego starzenia. Podobna tendencj¢ obserwujemy wsérdd spotecznosci radzynskiej.
Na podstawie przedstawionych powyzej danych lokalnych mozna zaobserwowac wzrost liczby
0s6b w wieku poprodukcyjnym. Dominujaca grupe mieszkancoéw Radzynia Podlaskiego
stanowi ludno$é w wieku produkcyjnym, cho¢ w tej grupie populacji odnotowywany jest



systematyczny spadek. Wigksza czgs¢ lokalnej spotecznosci stanowia kobiety. Jednak w roku
7022 w stosunku do roku 2021 zanotowano zmiang roznicy migdzy przedstawicielami pici
meskiej i zenskiej w grupach 0s6b w wieku przedprodukeyjnym i produkeyjnym. W grupach
tych bowiem kobiety nie stanowia juz wigkszosci. Natomiast w grupie 0séb w wieku
poprodukeyjnym stale odnotowuje si¢ znaczng przewage liczby kobiet nad liczbg mezczyzn.
Mozna na tej podstawie wnioskowac, iz $rednia dtugos¢ zycia kobiet jest znacznie wyzsza niz
mezczyzn. Moze to rowniez wynikaé z réznego dla obu plci ustawowego wieku emerytalnego
_ 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezezyzn. Pomimo wskazanych wyzej niekorzystnych tendencji
demograficznych spotecznosé radzynska nalezy postrzegac jako mtoda.

Powyzsze dane nie zawieraja trudnej do oszacowania, z uwagi na duza rotacje, liczby
ludnoéci ukrainskiej, ktora przybyla na teren miasta po 24 lutego 2022 r. w zwiazku
z trwajacym konfliktem zbrojnym na terenie Ukrainy. Sa to w gléwnej mierze osoby starsze
oraz kobiety z dzieémi, ktdre rowniez wymagaja wsparcia i ktorych nie mozna pomingc
w opracowaniu programu na lata 2023-2025.

3.2. Sytuacja osob bezrobotnych.

Obszar wojewédztwa lubelskiego pod wzgledem gospodarczym i ekonomicznym
nalezy do regionéw biednych i stabo rozwinigtych. Radzyn Podlaski, jako czes¢ tego obszaru,
boryka si¢ z wicloma problemami spotecznymi, z ktérych na pierwszy plan wysuwa si¢
zjawisko bezrobocia. Jest ono uwazane za podstawowg przyczyng pozostawania ludzi
w sferze ubostwa, narastania konfliktéw wewnatrz rodziny, a takze odpowiada za jej
dezorganizacje i powstawanie patologii spofecznych takich, jak alkoholizm, narkomania,
przestepczosé nieletnich. Skale bezrobocia obrazujg dane zawarte w ponizszej tabeli.

Tabela nr 2. Stan bezrobocia rejestrowanego w miescie Radzyn Podlaski w latach 2021-2022.

Wyszczegolnienie Liczba zarejestrowanych bezrobotnych wg stanu na dzien 31 grudnia
2021 2022
Ogdlem 476 480
Z CZego: kobiety 234 247
mezezyzni 242 233 |

Zrédlo: na podstawie broszur ,Rynek pracy w powiecie radzynskim” Powiatowego Urzedu Pracy w Radzyniu
Podlaskim z lat 2021-2022.

3.3. Charakterystyka $wiadczeniobiorcow MOPS.

W przypadkach, gdy rodzina nie podofata problemom codziennego zycia i jej
prawidtowe funkcjonowanie w obecnym stanie stafo si¢ niemozliwe, nalezy podja¢ interwencje
polegajaca na zapewnieniu bezpieczenstwa dla wszystkich jej cztonkow, a ponadto podjac
prace na rzecz przywrocenia zdolnosci rodziny do prawidlowego funkcjonowania. Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Radzyniu Podlaskim udziela pomocy finansowej na potrzeby
biezace dla zapewnienia rodzinom tzw. minimum egzystencji oraz wsparcia socjalnego
i sSrodowiskowego.

Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Radzyniu Podlaskim jest glownym
realizatorem zadan pomocy spolecznej w imieniu miasta Radzyn Podlaski. Ponadto MOPS
realizuje inne zadania majace na celu wsparcie rodziny, a w szczegolnosci nalezace do
kompetencji gminy na podstawie ustaw o:

- $wiadczeniach rodzinnych;



- pomocy osobom uprawnionym do alimentow:
- dodatkach mieszkaniowych.

Tabela 3. Osoby objete pomoca spoleczng w latach 2021-2022 w stosunku do liczby

mieszkahcow miasta Radzyn Podlaski.

stosunku do ogdlnej liczby mieszkancow

Wyszczegdlnienie 2021 2022
Liczba 0s6b w rodzinach korzystajgcych 651 535
z pomocy spolecznej

udzial procentowy osob w rodzinach 4,37 % 3,63 %
korzystajacych z pomocy spolecznej

|

Tabela nr 4. Swiadczenia wyptacone przez MOPS Radzyn Podlaski w latach 2021-2022.

(Kategoria swiadezen Rzeczywista liczba Swiadczen*
2021 2022
Swiadczenia z pomocy spolecznej 35895 33462
Swiadczenia rodzinne (zasilek 8030 7068
rodzinny)
Swiadczenia alimentacyjne 1597 1519
Dodatki mieszkaniowe 1989 2295

*rzeczywista liczba $wiadczen rozumiana jako suma miesiecznych wyplat przekazanych wszystkim uprawnionym
$wiadczeniobiorcom
Zrédio: na podstawie sprawozdan MOPS.

Pomoc spoteczna jest elementem sktadowym systemu zabezpieczenia spolecznego.
Stosowanie do art. 2 ust. | ustawy o pomocy spofecznej jest ona instytucja polityki spolecznej
pafstwa, majacg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonac, wykorzystujgc wlasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci.

Ustawa o pomocy spofecznej okresla przestanki udzielania pomocy osobom
i rodzinom. W ramach dziatania Miejskiego Osrodka Pomocy Spofecznej w Radzyniu
Podlaskim pomocy w latach 2021-2022 udzielano w szczegélnosci:

Tabela nr 5. Przestanki przyznawania pomocy w latach 2021-2022 w MOPS Radzyn Podlaski.

Liczba rodzin EiCzhnnsoh
Powdd trudnej sytuacji zyciowej w rodzinie
2021 2022 2021 2022

Bezrobocie 128 123 365 330
Dlugotrwata lub cigzka choroba 137 127 299 259
INiepelnosprawnos¢ 117 121 282 279
Bezradnoéé w  sprawach  opiekuniczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego w rodzinach 47 33 172 105
niepelnych
Potrzeba ochrony macierzynstwa 38 35 186 169
w tym: wielodzietnosé 22 26 121 132
Bezdomno$¢ 11 11 14 11
Alkoholizm 3 29 6l 44
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po

: 6 2 12 3
opuszczeniu zakladu karnego
Bezradnoéé w  sprawach  opiekuiczo-wychowawcezych
P prow_adzema gospodarstwa domowego w rodzinach 47 g 172 41
wielodzietnych
Narkomania 0 0 0 0
Przemoc w rodzinie 1 2 6 10




Zdarzenie losowe 0 0 0 0
Sieroctwo 0
Sytuacja kryzysowa 3 3 8 .
Zrédlo: na podstawie rocznych sprawozdafi MOPS za lata 2021-2022.
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W 2022 roku réznymi dostepnymi formami pomocy Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Radzyniu Podlaskim objat wsparciem 302 rodziny, w ktorych zylo 708 osob.
[loéé érodowisk, ktorym udzielono pomocy, byta mniejsza niz w roku 2021.

Miasto Radzyn Podlaski na potrzeby realizacji zadan pomocy spofecznej podzielono na
8 rejonéw opiekunczych, w ktorych pracg z osobami i rodzinami wymagajacymi wsparcia
prowadza pracownicy socjalni. W zaleznoéci od rozeznanych w érodowisku potrzeb pomoc jest
przyznawana w formie pieni¢znej lub niepieni¢znej, w tym rzeczowej lub ustugowej. Ponizej
przedstawiono zakres udzielanego wsparcia w podziale na poszczegolne kategorie.

Tabela nr 6. Rodzaje wsparcia udzielanego przez MOPS Radzyn Podlaski w latach

2021-2022.
Liczba osob, ktm'y.m ! . Ik aidsob
= ; przyznano decyzja Liczba rodzin :
Forma Swiadczen - q w rodzinach
wiadczenie

2021 2022 2021 2022 2021 2022
pienigzne 174 149 166 141 351 252
niepienigzne 257 262 176 175 332 511
praca socjalna 220 274 229 274 875 659

Zrédlo: na podstawie rocznych sprawozdan MOPS za lata 2021-2022.

W celu ograniczenia zjawiska niedozywienia dzieci i mlodziezy z rodzin o niskich
dochodach lub znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej, Uchwata Nr 140 Rady Ministrow
z dnia 15 pazdziernika 2018 r. ustanowiono wieloletni rzadowy program .Positek w szkole
i w domu” na lata 2019-2023.

Tabela nr 7. Osoby objete programem ,,Positek w szkole i w domu” w latach 202 1-2022.

Kategoria os6b objetych programem Liczba osob objetych programem
2021 2022
Liczba oséb ogélem 332 300
Dzieci do czasu  podjecia  nauki 63 59
w szkole podstawowej
Uczniowie do czasu ukonczenia szkoly 118 118
z czego: | ponadpodstawowej ]
Pozostale osoby otrzymujace pomoc na 163 127
podst. art. 7 ustawy o pomocy spolecznej

Zrédlo: na podstawie rocznych sprawozdai MOPS za lata 2021-2022.

MOPS, poza przyznawaniem $wiadczen pomocy spolecznej, realizuje rowniez
zadania wynikajace m. in. z ustaw o $wiadczeniach rodzinnych oraz o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

Swiadczenia alimentacyjne sa formg pomocy panstwa dla 0séb znajdujacych sig
w trudnej sytuacji materialnej, ktére nie maja mozliwosci wyegzekwowania alimentow od
dhuznika. Natomiast system $wiadczen rodzinnych stanowi wsparcie dla rodzin gorze
usytuowanych w wychowaniu dziecka (dzieci) oraz w sytuacji, kiedy w rodzinie znajduje si¢
osoba niepetnosprawna wymagajaca opieki i pomocy.

Swiadczenia przyznawane w ramach obu wymienionych systemow maja charakter
pomocy materialnej, a wigc wplywaja korzystnie na sytuacje ekonomiczna o0sob i rodzin



uprawnionych do ich otrzymywania. Skale udziclanego w latach 2021-2022 wsparcia
przedstawiono w dwoch ponizszych tabelach.

Tabela nr 8. Swiadczenia rodzinne wyplacone w latach 2021-2022.
Rzeczywista liczba §wiadczen

Rodzaj $wiadczenia

2021 2022
zasitek rodzinny 8030 7068
dodatek do zasitku z tytulu urodzenia dziecka 47 31
dodatek do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania 198 107

z urlopu wychowawczego
dodatek do zasitku z tytulu samotnego wychowywania dziecka 368 31

dodatek do zasitku z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie
wielodzietne]

dodatek do zasitku z tytulu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka
niepelnosprawnego

dodatek do zasilku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego 483 422
dodatek do zasitku z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza

wn

1323 1284

692 687

= : : 154 125
miejscem zamieszkania

zasilek pielegnacyjny 4042 4038
$wiadczenie pielegnacyjne 1095 1103
specjalny zasitek opiekunczy 34 14

jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka 101 67

Zrédlo: na podstawie danych za lata 2021-2022 udostepnionych przez Dzial Swiadczen Rodzinnych MOPS.

Tabela nr 9. Swiadczenia alimentacyjne wyptacone w latach 2021-2022.

Rzeczywista liczba $wiadczen
2021 2022
Fundusz alimentacyjny 1597 1519

Zrédio: na podstawie danych za lata 2021-2022 udostgpnionych przez Dzial Funduszu Alimentacyjnego MOPS.

Rodzaj $wiadczenia

Zadaniem ustawowym gminy jest wprowadzenie asystenta rodziny do bezposredniej
pracy z rodzing przezywajacg trudnosci. Asystent rodziny zajmuje sie¢ wylgcznie pomoca
i praca z rodzing. Celem pracy asystenta jest osiagnigcie przez rodzing podstawowego poziomu
stabilnodci zyciowej, ktéra umozliwi jej wychowanie dzieci. Jego glownym zadaniem jest
niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny oraz podjecie dziatan zmierzajacych do
zazegnania kryzysu w rodzinie. Nienormowany i elastyczny czas pracy asystenta rodziny
stuzy¢ ma realnym potrzebom i rytmowi zycia rodziny. Rolg asystenta rodziny nie jest
powiclanie pracy pracownika socjalnego, ktorego zadanie polega miedzy innymi na
systematycznej diagnozie $rodowisk zagrozonych wykluczeniem i udzielanie im
odpowiedniego wsparcia. Asystent rodziny kierowany jest do pracy tylko z tymi rodzinami,
w ktorych sytuacja dziecka matoletniego wymaga wsparcia zewngtrznego. Koniec asystentury
ustaje wowczas gdy rodzina osiggnie samodzielnos¢ i prawidlowo wykonuje funkcje
opiekunczo-wychowawcze.

Tabela nr 10. Rodziny objete wsparciem asystenta rodziny w latach 2021-2022.

Rodziny objete wsparciem asystenta rodziny ]
2021 2022
Ogdlem 9 8
Z CZego: dobrowolna wspotpraca 9 6
zobowiazanie przez sad 0 2

Zrédlo: na podstawie rocznych sprawozdan MOPS za lata 2021-2022.



3.4. Piecza zastepcza.

Zaburzenia relacji rodzinnych, zachowania na granicy patologii zagrazaja zdrowemu
stylowi zycia i prowadza do groznych uzaleznieh. Rodzice koncentruja si¢ na whasnych
problemach, uciekajg w nafogi, a z czasem nie wypetniaja swoich rél rodzicielskich,
co skutkuje zaniedbywaniem dziecl, stosowaniem przemocy w rodzinie, az po ingerencj¢
instytucji zewnetrznych w rodzing i umieszczeniem dzieci w zastepczych formach opieki
(formami rodzinnej pieczy zastgpczej sa: rodzina zastepcza spokrewniona, niezawodowa,
zawodowa, w tym zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa
specjalistyczna oraz rodzinny dom dziecka), na czas umieszczenia w danej rodzinie
zastepezej lub rodzinnym domu dziecka.

Tabela nr 11. Dzieci z terenu miasta Radzyn Podlaski umieszczone w pieczy zastgpcze)
w latach 20212022 oraz odptatnos¢ za pobyt.

Dzieci z miasta Radzyn Podlaski umieszczone

Wyszczegolnienie w pieczy zastepczej

2021 2022
Liczba dzieci z miasta Radzyn Podlaski umieszczonych
w placowkach opiekuniczo-wychowawezych i rodzinach 21 24
zastepczych
K wota odptatnosci w zl 127.373,14 175.166,13

Zrédlo: na podstawie rocznych sprawozdan MOPS za lata 2021-2022.

3.5. Demoralizacja, przestepezos¢ nieletnich.

Bierno$é wychowawcza rodzicéw jest wykorzystywana przez dzieci najczgscie]
w niewlasciwy sposob, brak reakeji rodzica na negatywne zachowanie, zostaje odczytywane
przez dziecko jak przyzwolenie na dane postepowanie i powoduje systematyczne oddalanie
sie go od istniejacego, akceptowanego w spoteczefistwie systemu wartosci i norm, Takie dzieci
najczesciej popadaja w konflikty z prawem, nie realizujg obowiazku szkolnego. W obecnych
realiach to gléwnie dzieci i miodziez szkolna przysparza rodzinom najwiecej problemow
wychowawczych. Potwierdzaja to statystyki policyjne dotyczace udziatu nieletnich
i matoletnich w czynach karalnych i wykazujacych przejawy demoralizacji. Dane uzyskane

z Komendy Powiatowej Policji dotyczace terenu miasta Radzyn Podlaski sygnalizujg ogdlny
problem.

Tabela nr 12. Czyny karalne o znamionach wykroczenia popeinione przez nieletnich
w latach 2021-2022.

Wyszezegolnienie Wykroczenia popelniane przez nieletnich
2021 2022
Liczba nieletnich sprawcéw czynéw  karalnych 10 18
o znamionach wykroczenia
Liczba czynéw karalnych o znamionach wykroczenia 13 21
ogbHlem
65 § 2 KW — wprowadzenie w blad organu 2 0
2 czego panstwowego lub instytucji
art.: 86 § | KW —kolizja drogowa 2 |
87 § la KW — prowadzenie pojazdu w stanie 0 2
po uzyciu alkoholu
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88 KW — prowadzenie nieo$wietlonego 0 | T
pojazdu

94 § | KW — prowadzenie pojazdu bez 2 3

uprawnien

97 KW — naruszenie  przepisow 1 1

o bezpieczenstwie lub porzadku ruchu

98 § 1 KW — zagrozenie poza droga publiczna 1 0

119 § 1 KW — kradziez 5 13 J

Zrédlo: na podstawie danych pozyskanych z Komendy Powiatowej Policji w Radzyniu Podlaskim.

Na terenie miasta Radzyn Podlaski w 2022 r. 18 nieletnich popelnito 21 czynow
karalnych o znamionach wykroczenia. Natomiast w 2021 r. nieletni popenili 13 wykroczen.

Poréwnujac lata 2021 i 2022

stwierdzi¢ nalezy, ze wartosci dotyczace czyndw karalnych
o znamionach wykroczenia majg tendencj¢ wzrostowa. Szczegbdln
w ramach art. 119 § 1

y wzrost zauwazalny jest
kodeksu wykroczen tj. kradziezy o wartosci nieprzekraczajacej

500,00 zI co potwierdza tendencje wystgpujaca W skali catego kraju. Wspotczesnie, dzieci sa
_ofiarami pedzacej kultury konsumpcyjnej”, ktora opanowata caly swiat.

Tabela nr 13. Czyny karalne o znamionach przestgpstwa popetnione przez nieletnich oraz
liczba nieletnich sprawcow w latach 2021-2022.

Wyszczegolnienie Przestepstwa popelniane przez nieletnich
2021 2022
Liczba nieletnich sprawcéw czynéw Karalnych 10 8
o znamionach przestepstwa
Liczba czynéw karalnych o znamionach przestgpstwa 10 8
popelnionych przez nieletnich ogélem
151 § KK - namowa i pomoc do 0 1
samobdjstwa
22680 Z 158 § | KK — bajka i pobicie 3 1
art.: 160 § 1| KK — narazenie czlowieka na 1 0
niebezpieczenstwo
177 § KK — spowodowanie wypadku 1 0
200 § 1 KK — seksualne wykorzystanie 0 |
maloletniego
202 § | KK — kazirodztwo 0 1
275 § 1 KK — postugiwanie sie cudzym 0 1
dokumentem
278 | KK —kradziez 1 1
286 § | KK — oszustwo 1 0
288 § | KK — zniszczenie mienia | 1
289 § 2 KK - zabdr pojazdu w celu 1 0
krotkotrwalego uzycia
190a § 1 KK — uporczywe ngkanie, stalking 1 0
191 § 1 KK — zmuszanie do okreslonego 0 1
zachowania

Zrédlo: na podstawie danych pozyskanych z Komendy Powiatowej Policji w Radzyniu Podlaskim.
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Na terenie miasta w 2022 r. nieletni popetnili 8 czynéw karalnych o znamionach
przestepstwa, natomiast w 2021 r. nieletni popetnili 10 przestgpstw.

3.6. Przemoc w rodzinie.

Przemoc w rodzinie jest pojeciem szerokim i moze odnosi¢ sie do wszystkich cztonkow
rodziny. Moze rowniez wystgpowac W roznych relacjach takich jak: ojciec-matka,
matka-babcia, ojciec dziecko itd. Odnoszac si¢ do przemocy jednej dorostej osoby wobec
drugiej, rodzica wobec rodzica, szczegblnie nalezy pamigtaé o dzieciach, ktore to najczescie]
sa $wiadkami owej przemocy, o krzywdach wyrzadzanych im w tej sytuacji. Chodzi zarbwno
o kizywde psychiczng bedaca skutkiem ,bycia $wiadkiem” mimowolnym obserwatorem
zdarzen, aktow agresji, jak tez o dziafania przemocowe skierowane bezposrednio przeciwko
dziecku. Dzieci wzrastajace wérdd przemocy w domu sa czgsto zapomnianymi jej ofiarami.

W ramach przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
w Radzyniu Podlaskim realizuje Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie na lata 2021-2025 przyjety uchwatg Nr XXIV/153/2021 Rady
Miasta Radzyn Podlaski z dnia 28 stycznia 2021 r.

Tabela nr 14. Liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieskie Karty” z uwzglednieniem
instytucji wszczynajacej procedure , Niebieskie Karty” w latach 2021-2022.

Wszezecia procedury ,,Niebieskie Karty”
2021 2022
Ogolem 28 33
A K(?l'f:l(il’l-dﬁ Powiatowa Policji : 24 26
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej 4 7

Zrodlo: na podstawie sprawozdan z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie Miasta Radzyn Podlaski.

Analiza danych zawartych w powyzej tabeli wskazuje, ze procedurg .-Niebieskie Karty™
w 2022 r. uruchomiono 33 razy. W stosunku do roku poprzedniego. nastgpif nieznaczny wzrost
tj. 0 2 wszczecia wigeej procedury ,,Niebieskie Karty™.

Zarowno w roku 2021 jak i 2022 instytucja najczgéciej wszezynajaca procedurg byla
Policja. Wypelnione przez nig formularze ,.Niebieska Karta — A”  byly nastgpstwem
przeprowadzonych interwencji policyjnych zwigzanych z uzasadnionym podejrzeniem
zaistnienia przemocy domowej. Drugim organem wszczynajacym procedure ww. latach byl
Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej. Liczba wszezetych przez MOPS spraw w ramach
procedury Niebieskie Karty” wynikata ze zgloszefi i obserwacji pracownikéw socjalnych. Inne
uprawnione do wszczecia procedury ,Niebieskie Karty” podmioty tj. Miejska Komisja
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. instytucje o$wiaty jak i ochrony zdrowia nie
uruchomily zadnej procedury . Niebieskie Karty™.

1. ANALIZA SWOT W OBSZARZE WSPARCIA RODZINY

Istotnym elementem diagnozy jest analiza mocnych i stabych stron oraz szans

i zagrozen w obszarze wsparcia rodziny. Analize SWOT w tym zakresie zawiera ponizsza
tabela.

Analiza strategiczna polega na ocenie tych wszystkich elementow stanu istniejacego.
ktére zostaly rozpoznane. Gtownie skupia sie ona na odpowiedzi na pytania:
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- czy stanowig one silng, czy slaba strong, tzn. czy s3 czynnikiem ulatwiajgcym, czy
utrudniajacym pozadany rozwdj?

- jakie szanse lub zagrozenia dla gminy plyna z jego kontaktow z blizszym lub dalszym
otoczeniem?

Analiza sporzadzonej kombinacji tych czynnikow pozwala na oceng, jaki typ dziatan
jest najbardziej uzyteczny w osiagnieciu zatozonych celow. Jakosciowa analiza strategiczna
obecnej sytuacji rodziny, dziecka i systemu ich opieki oraz prawdopodobnej przysziej sytuacji
pozwala nam ukierunkowa¢ dziatania w ten sposob, by sprzyjaty one osiggnigciu zalozonego
celu.

Tabela 15. Analiza SWOT w obszarze wsparcia rodziny.
MOCNE STRONY
»  zaangazowani w dzialania pracownicy jednostek

SLABE STRONY ]
= piedostatecznie zakrojone akcje informacyjne

dzialajacych na rzecz dziecka i rodziny;

w celu profilaktyki rozwoju patologii, uzaleznien,
przemocy w rodzinie itp.;

ciagle podnoszenie kwalifikacji pracownikow
jednostek i o$rodkéw dziatajacych na rzecz
dziecka i rodziny;

niedostateczne $rodki finansowe na zaspokojenie
biezacych potrzeb o$rodkdw i jednostek oraz na
rozwinigcie prowadzonej dziatalnosci ksztalcenia
zasobow ludzkich;

funkcjonowanie $wietlic socjoterapeutycznych;

niewystarczajace $rodki finansowe na realizacje
zadan w zakresie profilaktyki i opieki nad
dzieckiem i rodzina,

funkcjonowanie Srodowiskowego Domu brak zintegrowanej informacji na temat instytucji

Samopomocy; dzialajacych na rzecz pomocy i zapewnienia
bezpieczenstwa rodzinie;

funkcjonowanie Poradni Psychologiczno- brak $wiadomosci spolecznej o potrzebach

Pedagogicznej;

w zakresie opieki;

funkcjonowanie  Miejskiej Komisji  ds.
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych;

potrzeba  uzupelnienia  dziatan
opiekuriczo- wychowawezych;

placowek

funkcjonowanie Miejskiego
Interdyscyplinarnego ds.
Przemocy w Rodzinie;

Zespolu
Przeciwdziatania

niski budzet na szkolenia i ksztalcenie kadry oraz
dziatania wlasne jednostek $wiadczacych ustugi
z zakresu pomocy dziecku i rodzinie;

funkcjonowanie w Urzedzie Miejskim biura
Wydzialu Oswiaty i Spraw Spoltecznych do
obstugi szkol samorzadowych;

ograniczona  oferta  alternatywnych  form
spedzania wolnego czasu, brak swietlic dla
miodziezy zagrozonej demoralizacja;

wykwalifikowana kadra pedagogiczna szkol
znajdujacych si¢ na terenie gminy;

utrzymujgey si¢ odsetek 0séb bezrobotnych;

dobrze rozwinieta sie¢ instytucji, stowarzyszefl
i organizacji zajmujacych si¢ dzialalnoscia
profilaktyczng  oraz udzielaniem  wsparcia
rodzinom niewydolnym wychowawczo;

znaczne obciazenie zawodowe pracownikow
socjalnych i innych pracujacych na rzecz rodzin:

dobrze rozwinieta sie¢ stowarzyszei dzialajacych
na rzecz dziecka i rodziny

niezadowalajacy poziom wynagrodzen
pracownikéw instytucji pomocowych.

rozwoj rodzinnych form opieki zastepezej.

zatrudnienie asystenta rodziny pozwalajace na
budowanie efektywnych metod wspotpracy
z rodzing w jej srodowisku;

SZANSE

ZAGROZENIA

ksztaltowanie
prorodzinnej;

ogdlnokrajowej polityki

postepujacy zanik systemu wartosci moralnych
wiérdd mlodziezy;

dobrowolna wspolpraca rodzin dysfunkcyjnych
z asystentem rodziny;

zagrozenia  uzaleznieniami ~ wsréd  dzieci
i mlodziezy (np. internet);

prace nad uporzadkowaniem regulacji prawnych;

brak =zainteresowania rodzicéw problemami
dziecka i spedzaniem z nim wolnego czasu;
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F

wzrost rodzajow $wiadezen na rzecz rodzin;

ostabienie tradycyjnych wigzi rodzinnych (,,ped
zycia”), wzrastajaca liczba rodzin
wieloproblemowych.

nawigzanie ~ wspolpracy  z
jednostkami dzialajacymi na
i rodziny (organizacje non-profit);

zewnetrznymi
rzecz dziecka

zmiany zachodzace wewnatrz struktury rodziny,
rozluznienie wigzi rodzinnych;

umocowania prawne gwarantujace podejmowanie
skutecznych dzialan w zakresie profilaktyki
i wsparcia rodzin niewydolnych wychowawczo;

zanik kontaktow bezposrednich migdzy ludzmi na
rzecz posrednich, tj. telefonicznych,
internetowych;

propagowanie informacji prorodzinnych
i prospotecznych w mediach;

zla sytuacja ekonomiczna na rynku, wysoki wzrost
cen produktow i ustug;

wzmocnienie wspolpracy pomigdzy instytucjami
wspierajacymi rodzineg;

uzaleznienie rodzin od pomocy spolecznej oraz ‘
zjawisko ,,dziedziczenia ubostwa”;

wzrost  liczby — podmiotow  pozyskujacych
zewnetrzne dotacje na szkolenia i ksztalcenie
kadry;

trudnoéci we wezesnym zdiagnozowaniu rodzin
przezywajacych problemy opiekunczo-
wychowawcze,

rozwoj wolontariatu.

bezradnodé 1 biernos¢ rodzin w rozwigzywaniu

wlasnych probleméw.

1. CELE PROGRAMU
Cel glowny: Rozw6j zintegrowanego wsparcia na rzecz rodzin zagrozonych lub

przezywajacych trudnosci w wypelnianiu swoich funkeji opiekunczo-
wychowawezych.

Gléwnym przestaniem niniejszego Programu jest wsparcie rodziny w odbudowaniu
prawidtowych relacji oraz we whasciwym wypetnianiu rél spotecznych przez jej cztonkow.
Wsparcie to powinno zosta¢ udzielone rodzinie jak najwcze$niej, tak by dziata¢ profilaktycznie,
zapobiegajac rozwojowi zaburzen i patologii w poczagtkowym stadium.

Realizacja celu glownego bedzie dokonywana poprzez realizacj¢ 3 celow
szczegotowych:
|. Zapobieganie powstawania sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz
rozwiazywanie juz istniejacych:
2. Poprawa funkcjonowania rodziny w sferze socjalno-bytowej;
3. Opieka nad dzie¢mi z rodzin z trudnosciami w wypetnianiu swoich funkeji.

Cel szczegdélowy nr 1

Zapobieganie powstawania sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz rozwigzywanie
juz istniejacych
Nazwa zadania Podmiot realizujgcy Termin
1.1. Monitoring sytuacji rodzin zagrozonych dysfunkcjami, | MOPS Radzyn Podlaski 2023-2025
rodzin dysfunkcyjnych oraz analiza zjawisk rodzacych
potrzebe ubiegania si¢ 0 pomoc
1.2. Wspolpraca z kuratorami sagdowymi, Policja, szkolami, MOPS Radzyn Podlaski 2023-2025
$wietlicami  $rodowiskowymi w celu wypracowania Sad, KPP, placowki
wspélnych dziatai profilaktycznych; oswiatowe
1.3. Praca socjalna polegajaca na wzmacnianiu lub odzyskiwaniu |  MOPS Radzyn Podlaski 2023-2025 I
przez rodzing zdolnogei do pehnienia prawidlowych funkcji
w spoleczenstwie; ‘
4. Motywowanie cztonkéw rodziny do podejmowania dziatan | MOPS Radzyn Podlaski 2023-2025
na rzecz niwelowania wiasnych dysfunkcji np. podjecie | Zespot Interdyscyplinarny
terapii leczenia uzaleznien, terapii dla oséb doznajacych MKRPA, PP-P

przemocy sprawcow przemocy domowej;

14



FS. Dazenie do reintegracji rodzin poprzez pomoc rodzinie, | MOPS Radzyn Podlaski 2023-2025
ktorej dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastepczej | Zespol Interdyscyplinarny
w odbudowaniu odpowiedniego srodowiska MKRPA, PCPR,
wychowawczego z poprawnymi relacjami i rolami, placowki o$wiatowe
pozwalajacymi na powrét dzieci do rodziny naturalnej;
1.6. W zaleznoéci od zdiagnozowanych potrzeb — zapewnienie | MOPS Radzyn Podlaski 2023-2025
opieki rodzinom przezywajacym trudnodci w wypelnianiu
funkcji  opiekunczo-wychowawczych — przez asystenta
rodziny;
1.7. Udzial pracownikéw socjalnych i asystenta rodziny pracownicy socjalni, 2023-2025
w szkoleniach dotyczacych pracy z rodzing. asystent rodziny
Cel szczegélowy nr 2
Poprawa funkcjonowania rodziny w sferze socjalno-bytowej
Nazwa zadania Podmiot realizujgcy Termin J
71. Udzielanie informacji o mozliwodciach uzyskania | MOPS Radzyn Podlaski 2023-2025
$wiadczen rodzinnych, wychowawezych
i pielegnacyjnych;
72 Pomoc finansowa skierowana do rodzin o niskim | MOPS Radzyn Podlaski 2023-2025
dochodzie;
2.3. Objecie dozywianiem w placowkach o$wiatowych | MOPS Radzyn Podlaski, 2023-2025
wszystkich potrzebujacych dzieci z terenu miasta Radzyn placowki o$wiatowe
Podlaski;
2.4. Udzielanie pomocy finansowej rodzinom niewydolnym | MOPS Radzyn Podlaski 2023-2025
z przeznaczeniem na zakup podrecznikow i przyborow
szkolnych;
2.5. Wspotorganizowanie wypoczynku dzieciom i mlodziezy | MOPS Radzyn Podlaski, 2023-2025
z ubogich rodzin, rodzin zagrozonych patologia. PCPR =
Cel szczegolowy nr 3
Opieka nad dzie¢mi z rodzin z trudnosciami w wypelnianiu swoich funkeji
Nazwa zadania Podmiot realizujacy Termin
3.1. Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem MOPS Radzyn Podlaski 2023-2025
opiekunczo-wychowawczym polegajaca m. in. na diagnozie
deficytow w zakresie pelnienia 1ol rodzicielskich,
wydolnosci opiekuniczo-wychowawczej, zaniedban
wzgledem dzieci oraz ocenie sytuacji dziecka w rodzinie,
érodowisku szkolnym i réwiedniczym;
3.2. Doskonalenie  zawodowe  pracownikéw instytucji | MOPS Radzyn Podlaski
i podmiotéw zajmujacych si¢ pomoca dziecku i rodzinie; Zespdl Interdyscyplinarny
PCPR, PP-P
3.3. Finansowanie zatrudnienia asystenta rodziny zgodnie | MOPS Radzyn Podlaski 2023-2025
z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej;
3.4. Zabezpieczenie srodkow finansowych na | MOPS Radzyn Podlaski 2023-2025
wspolfinansowanie pobytu dziecka w pieczy zastepczej J
3.5. Pomoc w nauce szkolnej dzieciom objetym wsparciem Asystent rodziny 2023-2025 |
asystenta rodziny/ badZ dzieciom uczgszczajgcym do [$wietlice
L $wietlic socjoterapeutycznych socjoterapeutyczne

1.

ADRESACI PROGRAMU

Miejski Program Wspierania Rodziny w Radzyniu Podlaskim na lata 2023-2025
skierowany jest do rodzin zamieszkatych na terenie miasta Radzyn Podlaski. Do realizacji
celéw programu przyjeto definicje rodziny, kiéra zostata wskazana w art. 6 pkt 14 ustawy
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o pomocy spolecznej okreslajacym rodzing, jako .0soby spokrewnione lub niespokrewnione
pozostajgce w faktycznym zwiazku, wspolnie zamieszkujace i gospodarujace™. Zauwazy¢
nalezy, iz rozumienie to nie wymaga wystepowania instytucjonalnej formy malzefistwa
czy wiczi pokrewienstwa, zatem rodzing nazwane zostang wszystkie osoby wykazujgce
znamiona pozostawania we wspolnym gospodarstwie domowym.

Adresatami programu sa przede wszystkim rodziny wychowujace dzieci, w tym
w szczegdlnosdei rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkeji opiekunczo-
wychowawczych, rodziny o trudnej sytuacji materialno-bytowej, rodziny zagrozone ubdstwem,
dotknigte przemoca, jak rowniez rodziny, ktorym zostata ograniczona lub odebrana wiadza
rodzicielska poprzez umieszczenie dzieci w pieczy zastgpezej.

2.  REALIZATORZY PROGRAMU

Miejski Program Wspierania Rodziny w Radzyniu Podlaskim na lata 2023-2025 zostat
oparty na zalozeniu, ze jest to proces cigglych, petnych, zorganizowanych i skoordynowanych
dziatan, realizowanych przez wiele podmiotow zaangazowanych w pracg dla dobra rodzin
i ich dzieci. Program realizuje Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Wabrzeznie przy
udziale:

1. Urzedu Miasta w Radzyniu Podlaskim;

2. Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Miasta
Radzyn Podlaski
Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Radzyniu Podlaskim;
Powiatowego Urzedu Pracy w Radzyniu Podlaskim;
Sadu Rejonowego w Radzyniu Podlaskim;
Komendy Powiatowej Policji w Radzyniu Podlaskim;
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Radzyniu Podlaskim;
Swietlic érodowiskowych w Radzyniu Podlaskim;
Placowek oswiatowych;
11. Placowek stuzby zdrowia;
12.  Organizacji pozarzadowych i instytucji koscielnych.

SwwNa LW

3.  FINANSOWANIE PROGRAMU

Zrodiem finansowania zadan Miejskiego Programu Wspierania Rodziny w Radzyniu
Podlaskim na lata 2023-2025 sg:
1. $rodki whasne z budzetu miasta;
2. érodki finansowe poszczegdlnych podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje zadan
okreslonych w programie;
3. $rodki pozabudzetowe pozyskane na zadania zwigzane z realizacjg Programu: dotacje
celowe z budzetu panstwa, dotacje na realizacje rzadowych programow wspierania
rodziny i systemu pieczy zastgpczej oraz inne srodki zewngtrzne, np. srodki unijne.

4. MONITOROWANIE

Nieodzownym elementem towarzyszacym wdrazaniu Programu jest jego
monitorowanie i ocena jego realizacji. Wskazane dzialania bgdg mialy za zadanie oceng
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skutecznosci Programu, co pozwoli na biezace podejmowanie ewentualnych dziatan
korygujacych.

Koordynatorem Programu Wspierania Rodziny na lata 2023-2025 w miescie Radzyn

Podlaski jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Radzyniu Podlaskim. Spodziewanym
efektem realizacji programu ma by¢ polepszenie sytuacji rodzin i dzieci, ograniczenie patologii
spolecznej, zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu
wsparcia dla rodzin i dzieci. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej bedzie przedstawial Radzie
Miasta w Radzyniu Podlaskim sprawozdanie z realizacji Programu do 31 marca kazdego roku.

Monitorowanie dziatain bedzie dokonywane réwniez poprzez analizg nastepujacych

danych:

[lo$¢ interwencji kryzysowych;

2. Liczba 0s6b uczestniczacych w konferencjach, szkoleniach;
3. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z okresleniem przyczyn oraz
struktury tych rodzin;
4. Liczba rodzin niewydolnych wychowawczo i opiekunczo;
5. Liczba rodzin, do$wiadczajacych przemocy domowej;
6. Liczba dzieci objetych pomocg spoteczng;
7. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastgpezej;
8. Liczba dzieci umieszczonych w placoéwkach opiekunczo-wychowawezych;
9. Liczba dzieci powracajacych z systemu pieczy zastepezej do rodzin naturalnych;
10. Kwota wydatkowana na realizacje roznych programéw celowych ze wskazaniem zrodet
finansowania;
1. Kwota wydatkowana na koszty utrzymanie dzieci w systemie pieczy zastepczej;
12. Kwota wydatkowana na koszty pobytu dzieci w placowkach opiekunczo-
wychowawczych;
13. Kwota wydatkowana na pomoc spoteczna skierowang do rodzin wychowujacych dzieci,
w formie positku w szkole, przedszkolu.
5. OCZEKIWANE REZULTATY
W wyniku przeprowadzonych dzialan przewidywane jest osiggnigeie nastgpujacych
efektow:
1. Polepszenie sytuacji dziecka i rodziny:
2. Wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa rodziny i dziecka;
3. Zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu
wsparcia dla rodziny i dziecka;
4. Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi;
5. Przeciwdziatanie umieszczeniu dzieci w pieczy zastgpczej,
6. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania
powstawaniu sytuacji kryzysowych;
7. Poprawa i wzrost jakosci w zakresie funkcjonowania rodziny;
8. Umozliwienie dzieciom umieszczonym w pieczy zastepczej powrotu do rodziny
naturalnej, poprzez przywrocenie jej prawidlowych funkcji:
9.

Rozwoj efektywnej wspolpracy pomigdzy instytucjami i organizacjami realizujgcymi
program wspierania rodziny.
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6. PODSUMOWANIE

Rodzina wypetniajac swoja funkejg, zwiaszcza wychowawcza wplywa na rozwoj
emocjonalny i intelektualny miodego pokolenia. Rodzina jako naturalne $rodowisko rozwoju
dziecka, przezywajac trudnoscei w opiekowaniu sig i wychowywaniu dzieci, wymaga wsparcia
dla dobra nie tylko dzieci, ale tez wszystkich jej cztonkéw. Przywrocenie prawidtowego
funkcjonowania rodzin jest tez najwickszym zyskiem dla spolecznodci lokalnej, w kazdej
sferze.

Problem dzieci zaniedbanych oraz funkcjonowania rodzin problemowych dotyczy
wielu dziedzin polityki spotecznej i tylko kompleksowe podejscie do tego zagadnienia i Scisla
wspotpraca wielu instytucji paistwowych i pozarzadowych, szczegblnie na poziomie
lokalnym, najblizej dziecka, przyczynia si¢ do zmniejszenia skali niekorzystnych zjawisk
w tym obszarze.

Istotg rozwigzan, ujetych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
jest spojny system narzedzi opieki nad dzieckiem i rodzing je wychowujaca, jezeli ma ona
trudnogci w prawidtowym wypehianiu swoich funkcji. Dziatania podejmowane w ramach tego
systemu maja zapewni¢ rodzinie taka pomoc, aby w jej efekcie wyeliminowane zostato
zagrozenie zabrania dziecka z rodziny lub zapewniony zostal szybki powrét do rodziny
dziecku, ktére z uwagi na jego dobro okresowo musiato zosta¢ umieszczone poza nig. Dlatego
tez przepisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej nalozyly na gminy
obowiazek prowadzenia pracy z rodzing w Srodowisku, aby wzmocni¢ rodziny zagrozone
czasowa utratg prawa do wychowywania dzieci. Sprawa kluczowa dla samorzaddéw gmin jest
odpowiedni do potrzeb i sytuacji rodziny dobor narzedzi jej wsparcia. Wiasnie w tym zakresie
ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej daje samorzadom pewng swobodg,
czynige cze$é $wiadezen obligatoryjnymi, a cze$é fakultatywnymi lub rozkladajac w czasie
— tak jak to ma miejsce w przypadku asystenta rodziny — ich obligatoryjnosc. Tym samym ww.
ustawa podkresla prawo wiadz samorzadowych do prowadzenia wlasnej polityki rodzinnej,
z uwzglednieniem specyfiki problemow spotecznych oraz posiadanych zasobow.

Droga zahamowania zjawiska kierowania dziecka do pieczy zastgpcze] jest
intensyfikacja pracy z rodzing biologiczng dziecka, gléwnie poprzez kierowanie do niej dziatan
z zakresu profilaktyki uzaleznien, poradnictwa rodzinnego i ksztaltowania umiej¢tnosci
wychowawczych. Dane dotyczace przyczyn umieszczania dziecka w pieczy zastepcze]
w sposob jednoznaczny podkreslaja wage dziatan profilaktycznych i pracy z rodzina
w dziataniach na rzecz ograniczania liczby dzieci umieszczanych poza rodzina.

Gléwnym zatozeniem Miejskiego Programu Wspierania Rodziny w Radzyniu
Podlaskim na lata 2023-2025 jest podejmowanie dziatan profilaktycznych nastawionych na
stworzenie warunkéw sprzyjajacych wspieraniu rodziny w jej prawidlowym funkcjonowaniu.
Natomiast zasadniczym celem dziatalnosci profilaktycznej jest zapobieganie negatywnym
stanom rzeczy, zarowno tym, ktore dopiero majg zaistnie¢, jak i tym, ktore w postaci
zalgzkowej juz istniejg. Dziatajac w mysl zasady .lepiej zapobiega¢ niz leczy¢™.

Miejski Program Wspierania Rodziny w Radzyniu Podlaskim na lata 2023-2025
zaklada tworzenie warunkow dla poprawy jakosci zycia rodzin i dzieci. Wskazane zadania do
realizacji celéw zawieraja przede wszystkim dziatania profilaktyczne i wspierajace. Nalezy
podkresli¢, ze wspierajac rodzing przyczyniamy si¢ do rozwoju i wzmacniania wigzi w calej
spotecznosci. W rodzing nalezy inwestowac i wierzyC w mozliwos¢ samodzielnego
wykonywania podstawowych funkcji. W rodzinie wychowuja sie kolejne pokolenia, ktore
w okresie swej dorostosci ksztaltuja spoteczenstwo. Dzigki uzyskanemu przez rodzing wsparciu
zmieniaja si¢ relacje panujace w rodzinie, eliminowane sg bledy wychowawcze, rodzice dzieki
stalemu motywowaniu przez asystenta rodziny biora udzial w roznego rodzaju terapiach
odpowiednich do wystepujgcych problemow, dzieci uczestniczg w zajeciach pozaszkolnych
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odpowiednich do wystepujacych problemow, dzieci uczestnicza w zajeciach pozaszkolnych
i w zajeciach z pedagogiem. Wieloaspektowa praca z rodzing naturalng, ochrona
odpowiedniego poziomu Zzycia rodziny oraz rozwoj specjalistycznego wsparcia pozwoli na
ograniczenie umieszczania dzieci w réznych formach pieczy zastgpezej. Nalezy zauwazy¢, ze
wspieranie rodziny, to jednoczesnie rozwoj i wzmacnianie spotecznosci lokalnej. W rodzinie
bowiem dorastaja kolejne pokolenia, ksztattuje si¢ . kapitat ludzki”, ktory w przysziosci bedzie
tworzyl spoteczenstwo i wplywat na tempo jego rozwoju.

7 uwagi na przyczyny umieszczania dzieci w pieczy zastepczej, wsérod ktorych
przewazaja uzaleznienia rodzicow i bezradnos¢ w prawach wychowawczych, konieczne jest
podejmowanie przez miasto dodatkowych dziatan zmierzajacych do zwigkszenia liczby

zatrudnionych w miescie asystentow rodziny oraz pracownikow socjalnych, intensyfikacji
profilaktyki uzaleznien oraz poradnictwa rodzinnego.
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